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MILITARIZACION:
UN GIRO POLITICO DE LA JUSTICIA'Y LA SEGURIDAD PUBL ICA

1. Laviolencia en la posguerra la generaron los g@rnos de derecha

Los Acuerdos de Paz al poner fin a la guerra guitendian fundamentalmente la
reconciliacién de las partes enfrentadas y el delémmde condiciones que permitiesen
la superacién de las causas sociales, politicasopoenicas que dieron origen al
conflicto interno armado, de tal forma que unagaadera coadyuvara al desarrollo de

una democracia en progreso con justicia y equideidls

El propésito era terminar el conflicto armado poedis politicos, fomentar la

democratizacién del pais, garantizar el respets @aérechos humanos y reunificar a la
sociedad salvadorefia, en un proceso de recongiligcie suponia el esclarecimiento de
la verdad como presupuesto necesario e indispengalh el perddn, la reparacion o
compensacion moral y material de las victimas aplécacion de la justicia en aquellos

delitos de lesa humanidad.

Durante los primeros 17 afios de ejecucion de lageAlos, la derecha inmovilizé su

aparato de persecucion militar y paramilitar, réspel nuevo papel de la Fuerza
Armada separada constitucionalmente de la politicke las funciones de seguridad
publica; pero, en lo econémico y lo social, no a@egmbios que la desviaran del
rumbo neoliberal adoptado por el primer gobierndABENA (1989-1994), por lo que

a partir de una correlacién politica que le erafalle, tuvo la capacidad de impulsar
un proceso privatizador de la economia naciona,aeé un escenario de marginacion
social proclive a un nuevo conflicto social engawldren la desintegracion familiar y la

violencia comun y organizada.

El escenario anterior se agravo por la convivedeida corrupcion institucionalizada
con estructuras criminales cercanas al gobiernorde, entre 1989 y 2009, vinculadas

al crimen organizado, destinadas a ejercer el @odél narcotrafico, lavado de dinero,



contrabando y el trafico de influencias con eldenusufructuar millonarias licitaciones

estatales y facilitar la evasion y la elusién dpuestos de grandes empresas.

Bajo ese escenario, la anhelada reconciliacionanllagd, ni tampoco se construyo el
pais de progreso y de oportunidades que se pemgiisuuego de la firma de los
Acuerdos de Paz; por el contrario, generd durasterimeros 17 afios de ejecucion de
los mismos, un pais con un alto déficit fiscal yamdeudamiento cercano al 40% del
PIB; una sociedad con elevados indices de violeraggavados por la impunidad
generada, en alguna medida, por la negligenciapawdad o complicidad de las
estructuras del Estado responsables de adminjgstésia, facilmente infiltradas por el
poder econdmico y politico de los magnates que@etiriel crimen organizado, quienes
al actuar bajo su proteccion, convirtieron a lasdilas en un estilo de vida, cuyos
miembros forman una fuerza de tarea de operacideéstivas, constituyendo un
“ejército” de control social, con un dominio téorial y acciones de terror mediatico
gue desafian el poder del Estado, quien al intergprimirlo, distrae esfuerzos y
recursos del gobierno, alejdndolo del combate gdadaes que generan la violencia,
focalizada en los delincuentes de cuello blanconde®sario destacar que las politicas
como la “mano dura” o la “super mano dura”, loburiales especializados, la ley
“antimaras” y el endurecimiento de las penas, nal#aey con criterio electoral, no

detuvieron los indices de violencia, ni el crecimiede las pandillas.

2. Lainsuficiencia del gobierno

El éxito electoral del FMLN, tiene su maxima exjdasen el triunfo obtenido en las
elecciones de febrero y marzo de 2009, lo cuahlpdrmitido constituirse en partido de
gobierno, presidir el Tribunal Supremo Electorabntar con la mayor fraccién
legislativa y presidir la Asamblea Legislativa, esario que le posibilitaba con algunas

limitaciones, mostrar una nueva forma de dirigigobierno nacional

En la formacion del nuevo gobierno, correspondidiambros del FMLN conducir

durante dos afios y medio el Ministerio de Justicguridad Publica, con la oposicion
abierta de la derecha salvadoreiia y estadounidepsenes desde un principio,
adversaron la designacion de Manuel Melgar comoidtton de Justicia y Seguridad

Publica y cuadros del FMLN formados como policiagegignados en los mandos de



direccién de la PNC; equipo que no obstante su dumz; lealtad, dedicacion e
incorruptibilidad, politicamente no eran confiablegara la gran empresa salvadorefia

y sus “tanques de pensamiento”, ni para Washington

La oposicion de la derecha se expresé mediantpalitaca de obstruccion a los planes
gubernamentales de combate a la delincuencia, agpaor de la PNC y sistema

penitenciario. La derecha empresarial se negbabodr en esta area con el gobierno
del Presidente Funes. Siempre lo acusaron de eo pdenes, rechazaron un impuesto
transitorio para la seguridad publica y promovietancreacion de una Comision

Especial en la Asamblea Legislativa para detergeiniestigaciones que efectuaba la
Inspectoria de la PNC, para procesar a los poledeasiptos. Asi mismo, la derecha no
ha permitido la depuracion de la Fiscalia Genadeala Republica, ni la del Organo

Judicial, en el que su Presidente, reconocié quplezio de la Corte Suprema de
Justicia, no alcanza los votos necesarios quegseeren para tomar decisiones en los

casos abiertos contra jueces, sefialados de comdongeopias o delictivas.

En ese contexto, a partir del 2009, en dos afiosdianel gobierno ensayé un modelo
de seguridad que pretendia privilegiar la prevendébre la represion, mejord las
condiciones laborales de la PNC, depurd los cempieosles y aumento la participacion
disuasiva de la Fuerza Armada en funciones de islegiitanto en las calles como en
los centros penales y los “puntos ciegos” de nasdtonteras; los resultados si bien
fueron positivos por cuanto logré reducir los asatsis diarios de 15 a 13, no se logro
percibir un cambio sustancial, lo cual fue un fagtara que finalmente las presiones
internas y externas contra el grupo de civilesgiia por el Secretario de Asuntos
Estratégicos Hato Hasbun y Manuel Melgar, fuesevealo por una direccion militar

formada por los generales del ejército: David MudagBayes en el Ministerio de

Justicia y Seguridad Publica y Francisco Salindsa &ireccion de la PNC, quienes han
iniciado un proceso de desmontaje del aparatoagvihandos provenientes del FMLN,
a quienes se les ofrece cargos en el exterior gianaular una separacion total y el
exilio politico. En sustitucién de estos mando$adlamado a mas militares o civiles
con mentalidad militar, algunos de ellos sin hatesuelto procesos abiertos por la
Inspectoria de la PNC, aspecto que no le ha mdiesth General Munguia Payés,

quien, a diferencia de Melgar, goza del respaldoladelerecha salvadorefia y de



Washington, que ahora tienen un funcionario deosifi@nza politica para la ejecucién
de sus particulares planes de seguridad, en eejoencentrara el poder coactivo de las

dos instituciones armadas del pais, la PNC y lasZas Armadas de El Salvador.

Frente a esta situacion y ante los cambios ejecutasl por el Presidente de la
Republica, en el ambito del Ministerio de Justicigy Seguridad Publica, la Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Univadad de El Salvador, expresa lo

siguiente:

1. Es evidente un giro en la concepcion y enfoqueatterdaje de la seguridad
publica puesta en marcha originalmente por el gobjeque pasa de una visién
civil que privilegia un tratamiento integral al ptema de la inseguridad a una
vision basada en la utilizacion de la fuerza y albha componente autoritario, en
donde el delincuente o a quien se sefale de s=lan “enemigo” a quien se
debe reprimir sin consideraciones legales ni muénos constitucionales.

2. El nombramiento de militares profesionales porepddl Presidente Funes, para
dirigir el Ministerio de Justicia y Seguridad Pahliy la Policia Nacional Civil,
al margen de sus capacidades y méritos, es cangaardinal décimo séptimo
del articulo 168 de nuestra Constitucion, que lendaaal Presidente de la
Republica, organizar, conducir y mantener la Palisiacional Civil para el
resguardo de la paz, la tranquilidad, el orden selguridad publica, tanto en el
ambito urbano como en el rural, con estricto apgigrespeto a los derechos
humanos y bajo la direccion de autoridades civiles.

3. No existe la condicidn social de ex militares, poanto nuestra Constitucién en
su articulo 214 dice que la Carrera Militar es @sainal y la Ley de la Carrera
Militar en su articulo 8 ordinal vigésimo quintccdique la situacién de retiro,
“es el estado en que se encuentran los militareshaqgeen uso del derecho a
pension en virtud de la ley respectiva, perdiedddeeecho de ascenso. Podran
ser llamados al Servicio Activo cuando las necemdadel Servicio lo
requieran”. De tal forma que, dar de baja a untamnily ponerle saco y corbata,
no lo convierte en civil, la ley no dice que sonneiktares ni que se convierten
en civiles al ser dados de baja, interpretacion ejusefior Presidente y los

propios funcionarios nombrados hacen a su conveiaien



Los militares nombrados, no obstante su baja, sigsiendo generales del
ejército, no son policias de carrera, mantienefognacion y vision militar para

el abordaje de los problemas de la seguridad @jble cual se comprueba
cuando critican el sistema garantista y proponédes de excepcion tendentes
a un Estado policiaco que, de ser impuesto, ra@demnos llevaria a un

conflicto social mayor que el actual, con el riegigouna reversion en el avance
alcanzado en cuanto al respeto y goce de los derdzhmanos.

La utilizacion de la Fuerza Armada en actividadessdguridad publica, se
entiende que tendria que ser excepcionalmentefgro® transitoria, tal como

lo establecen el ordinal doceavo del articulo 1@&8 inciso primero del articulo

212 de la Constitucién; sin embargo, esta situas@ha convertido en la regla y
lo que se visualiza es un mayor y prolongado inwalniento de la Fuerza

Armada en el ambito de la seguridad publica, cditi@ndo lo normado en

dichos articulos y lo establecido en el inciso ségudel articulo 159 de la

Constitucién que prescribe: “La defensa nacionka geguridad publica estaran
adscritas a ministerios diferentes. La seguridabligal estara a cargo de la
Policia Nacional Civil, que serd un cuerpo profeslp independiente de la

Fuerza Armada y ajeno a toda actividad partidista”.

El Capitulo 1, literal f de los Acuerdos Paz, digee “El mantenimiento de la paz
interna, de la tranquilidad, del orden y de la sieiga publica esté fuera de la
mision ordinaria de la Fuerza Armada como insténcresponsable de la
defensa nacional”... principio doctrinario que edentado al nombrar militares
en las estructuras de la seguridad publica, medé&alto riesgo, ya que su

formacion no es para el cumplimiento de tareasdargad publica.

En consideracion a lo anterior, la Facultad de Jusprudencia y Ciencias Sociales

propone:

1.

Abrir un debate para esclarecer las causas y terés desencadenantes de la
situacion de violencia que vive el pais, a fin deantrar los mejores y mas

eficaces medios para erradicar dichas causas.



Evaluacion institucional del Sistema de Administtacde Justicia, con el
objetivo de visualizar sus fallas y los obstacujo® obstruyen una pronta y
cumplida justicia.

Aplicacion de politicas publicas que permitan lacepion de un modelo de
seguridad comunitario en el que la participacion lalesociedad civil sea
fundamental en la erradicacion de todas las fodeasolencia.

Restaurar la conduccién civil de las estructuraslaleSeguridad Publica,
fortalecer con mas recursos a la PNC a fin deargtiaulatinamente a la Fuerza
Armada de las actividades de seguridad publicangertrarla en sus cuarteles.
Fortalecer los programas de inversion social gaeyaven en la superacion de
la exclusién social como factor de conflictividadslincuencia.

Apoyar la organizacion de un espacio de Concemaggada la Construccion del
Estado Constitucional y democratico de Derecho,acam instrumento para

enfrentar sus desafios y amenazas.

HACIA LA LIBERTAD POR LA CULTURA
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