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o cabe duda que la clase media ha sido la gran abandonada por todos los gobiernos electos

después de los Acuerdos de Paz. Lejos de elaborar politicas publicas para fortalecer la clase

media, éstas han sido un constante goteo de desgaste que ha lograditeddditapacidad de
consumo e inversion de la clase media, que ya no puede denominarse como una clase media acomodada
sino mas bien “incomodada?”, con una situaci o6n en
linea descendente.

La instauradin de la democracia formal salvadorefia no ha tenido un equivalente de prosperidad
para la clase media, que mas bhien se ha ido conformando con ser el sostén principal de las cuentas
fiscal es del Estado y ha |l egadjpaackionaerderéet ¢
hay crisis politica o carencias estatales, los gravamenes salen faciles de imponer a una clase media cor
nula identidad politica, sin instrumentos gremiales ni partidarios que representen, luchen ni agreguen sus
intereses.

Las universidades, que podrian o deberian ser tanques de pensamiento y mecanismos de
agregacion de intereses de la clase media al sistema politico, se han quedado como maquinas
productoras de mano de obra especializada, que cada vez se debe confornsalardrs mas bajos y en
un entorno donde el costo de la vida es similar al del primer mundo. Es decir, unos profesionales de clase
media que se encuentran en medio de dos lineas inversamente proporcionales: alto costo de la vida y
descenso en lo salarios.

Una clase media que paga impuestos directos, indirectos y especiales por salud, educacion y
seguridad, pero que practicamente nunca utiliza el Seguro Social y acude generalmente a la red médica
privada; que obligadamente debe contratar seguridad privadaes zonas de residencia; y que paga
colegios y universidades privadas para que la educacion de sus hijos sea medianamente competitiva. ¢De
gué le sirve a la clase media estos gravamenes (ISSS, Renta, IVA, etc) si al final lo que recibe son servici
no mediocres sino pésimos de los que nunca hace uso?

¢, Se han preguntado cudl fue la dltima politica publica para adquisicion de vivienda para jévenes
parejas profesionales? ¢Se han dado cuenta que para los profesionales y empresarios jovenes de clase
mediaes casi imposible comprar vivienda en zonas de similar valor de las que vivieron con sus padres? Sin
embargo, estos padres han invertido muchisimo mas en educacion en sus hijos que lo que se invirtio en
ellos. Nuevamente las cuentas no salen, la claseargdmpre invierte mas para apenas sobrevivir en un
entorno que constantemente lo presiona hacia abajo.

El transporte colectivo tampoco es un servicio de calidad del que se puede hacer uso con
seguridad y facilidad, como puede ser en otros paises. Patoida tenemos que pagar los subsidios para
los propietarios de un sistema de transporte publico agresivo, contaminante, sucio, desordenado y patan.

http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/publicaciones.html
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Sin embargo, esta gremial cuenta con una identidad y organizacion que le permite luchar con fuerza sus
intereses, que obviamente estan muy lejanos de los de la poblacién que sirven y con la que cohabitan en
carretera.

Ni los gobiernos de ARENA ni el del FMLN han sido opciones favorables para la clase media, y, ma:
bien, se dedicaron a abandonarla a su propiatsud=ncima de eso se le ha exigido ser fiscalmente mas
responsable, echandole sobre sus hombros buena parte del sostenimiento del Estado. Esta combinacion
de carga y abandono se agudizé en los afios noventas, en los que se incrementd sustancialmente la
emigracion de capas medias principalmente hacia los Estados Unidos, al no encontrar en el pais mas
opcidn que el descenso en las condiciones econdémicas y sociales.

La clase media salvadorefia es la mas leal: no presiona, no hace paros ni protestas, y paga sus
impuestos puntualmente. La maquina burocratica esta eficientemente enfilada y afilada para cobrar los
impuestos de la clase media. Las posibilidades de evasion y elusién fiscal son para otros, no para nosotros.
porgue para otros la maquina omnipresente ysoulosa que le cae a la clase media se vuelve raquitica y
temerosa.

La incomodada clase media salvadorefia debe urgentemente buscar mecanismos de identificacion
y organizacion que le permitan agregar y defender sus intereses al sistema politico. Necesita
urgentemente opciones politicas que no sélo la escuchen sino que la incluyan en sus programas de
gobierno. Necesita también expresiones y espacios de identidad cultural, en donde pueda identificarse. Y
no se trata de un llamado basado en un marxismo ttagiasnochado y mal leido, se trata de una
necesidad urgente y un derecho firme que tiene esa clase media que se esfuerza trabajando y estudiando,
que cumple fielmente las leyes, pero que sélo las ve pasar hacia algunos gremios y sectores que
representanmas bien graves antivalores.

Marlon HernandeAnzora

http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/publicaciones.html
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GOBIERNO JUDICIAL I

Politica de transparencia en el sector judicial: Debate tedrico

SUMARIO1. Antecedentes sobre el concepto y la practica de transparencia
gestion publica. 2Definiciones operativas: ¢Qué es transparencia? 3. Enfo
teoricos para el estudio de la transparencia en el sector publico 4. Implementaci
la politica de transparencia: Dimensiones de estudio.

Luis Eduardo Ayala Figuerda

1. ANTECEDENTES SOBRE EL CONCEPTO Y LA PRACTICA DE LA TRANSPARI
EN LA GESTION PUBLICA

n el ambito académico, es usual referirse al surgimiento de un gran tema social como si se
tratara de un nuevo paradigma que formula maneras o formas novedosas de encarar los
desafios de los Estados y las sociedades. Asimismo, es comin en el lenguajecacadém
sostener que cada concepto o tema tiene como trasfondo un origen histérico que explica su vigencia. En
ese sentido, el concepto de transparencia no es la excepcion y tanto organismos internacionales,
gobiernos actuales, movimientos y grupos de leiestad civil apuestan a dicho concepto como una forma
de hacer evidente, permitir el dominio publico y sin encubrimiento alguno, el accionar del aparato publico
en la gestién de sus asuntos, que, finalmente, son los asuntos de todos los ciudadanasiadzas.

Por lo tanto, las preguntas que habran de formularse y responder en este apartado son las
siguientes: ¢ Como surge el concepto de transparencia y cuéles son sus aspectos mas importantes? ¢ Haci
gué organizaciones, personas o procesos se diriQe@ problemas o asuntos se pretenden resolver con
la transparencia? Estas interrogantes y otras mas que iran surgiendo en la medida que el tema se
desarrolle, constituyen los ejes direccionales a través de los cuales la presente investigacion podra situar
el tema de transparencia tanto en lo conceptual como en lo metodologico

! Licenciado en Ciencias Juridicas y Abogado de la Republica, Estudios de pos grado en Maestria en Ciencia Politica.
Profesor de la catedra de Ciencia Politica y Teoria del Estado en la Universidad de El Salvador, Actual Director de la
Revista de Ciencia Mtica y Director de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, Universidad de El Salvador.
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Los conceptos que son utilizados en el catalogo Iéxico de una ciencia, en este caso, la ciencia
politica, exigen para su mejor comprension la busqueda de un camino y un métoaleéa trel cual se
puedan investigar diversos fendmenos socio politicos. En lo relativo a la transparencia en la
administracion publica, tal como diria Sandro Chignola éeh A & G 2 N& | RS ftz2a 02
constitucional, filosofia politica. Sobre el pfobf RSt f SEAO2 LRt NGAG2 VY2F
importancia de indagar histéricamente sobre el origen de un concepto es aclarar el significado en nuestro
uso cotidiano con el fin de permitir su mayor control, algo que sera posible en la medidactoe di
concepto se reconstruya histéricamente.

1.1 La transparencia desde la Filosofia Politica

La transparencia en la administracion publica, por lo tanto, se iniciara estudiando a partir de sus
presupuestos histéricos, desde una aproximacion filoséficalitiqa, en la medida que este enfoque
permite conocer los usos de los conceptos aplicados a los contextos, significados y su fundamentacion.
Luego de una exhaustiva revision de literatura, en idioma espafiol sobre este tema, se eligié la propuesta

de JestRodriguez Zepedg ui en en su publicaci 6n sobre “Esta
filosofia politica”, establece que el tema de t
una ocurrencia académica de Ultima hora, todo lo contrdreptransparencia es un concepto que tiene

una | arga historia intelectual”™ (Rodriguez Zepe:(

igual que muchos temas en ciencia politica, posee una trayectoria que amerita ser revisada. En ese orden
deideas, sostiene el autor que la gestion de los asuntos estatales respecto a los gobernados ha tenido un
lugar central en el pensamiento politico, desde la etapa clasica (Platon, Aristoteles) pasando por
elaboraciones propias de la modernidad y pos modkxai(Kant, Bobbio, Habermas y Rawls) entre otros
autores contemporaneos.

Citando en principio a Rei nh alastcomilasson hiasacerka del probfemaly e n's
el estatito metodolégico de la historia de los conceptos, distingue al menos tres fases principales en su desarrollo: En
el primer momento el concepto no es mas que un auxiliar de la historia social, en el segundo tiene como objeto
impedir la incorrecta aplicaciGa pasado de expresiones y conceptos de la vida juridica presente; y finalmente como
tercer momento, se ha propuesto como una critica de la historia de lasiid®ast a de R. Kossel |l
conceptual e historia soci anla emantica dealos ¢eiempo§ hidtérucosn Paidas,s a d
Barcelona 1993, p. 113 En otro momento, el mismo autor sostiene que es también una reconstruccion de hechos
histéricos concretos del vocabulario politico lo cual permite aclarar el significado de leptosnen nuestro uso
cotidiano con el fin de permitir su mayor control
Geschichicle Grundbegriffe, cit, vol I, p. XIX. Esa es la forma en que se analizara la historia del concepto para los
efecbs de la presente investigacion. Se puede acceder al ensayo de Sandro Chignola en
http://foroiberoideas.cervantesvirtual.com/foro/data/adm28894cpdéultado el 18 de abiak 2011.

® Doctor en Filosofia Moral y Politica por la Universidad Nacional de Educacién a Distancia de Espafia y profesor de
la UAM i Iztapalapa, México. Secretario de la Revista Internacional de Filosofia Politica; quien escribe para los
Cuadernos de Tms par enci a n¥mero 4 AEstado y transparenci a:
Federal de Acceso a la Informacibn y Proteccibn de datos IFAl, México 2008, en
http://www.ifai.org.mx/Publicaciones/publicacioneonsultado el 18 de abril de 2011.

http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/publicaciones.html
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Para confirmar su tesigue la transparencia esta presente en todos los grandes sistemas de
elaboracion politicaconvirtiéndose en una pieza clave en el siglo XVII gracias a kent@iiberal- en
pal abras de Augusto Hernadndez Becerra de un |
derecho natur al a f-cekautar procede & una revisién histbricarsbbreeel’ manejo
del poder en los asuntos del Estadompartiendo la siguiente afirmacion:

“..Que todos tengan vista de | o que ocur |
de ahi la afirmacién democratica y plenamente moderna de transparencia,
formul ada en el temprano afio de 16
(Rodriguez Zepeda, 2008 p 6)

De la eflexion inicial, se debe reconocer que el concepto no se configur6 como tal durante la
antigiiedad, o la época medieval; incluso no se puede afirmar que su denominacion acabada fuera
contemporanea a la revoluciéon inglesa (1690), francesa (£/8899) o elproceso de independencia
norteamericano (1776- 1789); pero si resulta claro que su fundamentacion histérica y tedrica puede
encontrarse en la lenta, pero constante evolucién del pensamiento politico. Para ello, Rodriguez Zepeda
secciona su analisis emco momentos:

Los Arcanaa imperi y el secretismo del poder politico.
Los Estados absolutistas y la razén de Estado.
El modelo del Estado Liberal.
El concepto de publicidad en un sentido politico y de relevancia normativa.
La revision de propuestas contemporaneas sobre la vida publica con los argumentos sobre la
publicidad que en lugar de cerrar el debate abren lineas de investigacion.
(Rodriguez Zepeda, 2008 pp 11y 12)

"2 o oP

En el caso del primer apartado, la etapa clasicdadeolitica- para el caso occidental, se refiere a
Grecia en los siglos VIl al IV A.C. asi como a Roma sobre todo en su etapa imperial S. | A.G:lal IV D.C
idea consiste en identificar que el poder esta reservado a determinadas esferas de la sariediaagle
ilustres filosofos, sabios y conocedores deberan tomar decisiones en consideracion a su superioridad
intelectual respecto al resto de la sociedad. Esta es la opinién de Plator @277 A.C.) en su obra La
Republica, en el que el orden jerarquide la sociedad en donde el saber, la templanza y el auto dominio
de las pasiones corresponde a un segmento determinado de la sociedad: los gobernantes filésofos (Clase
superior), los guerreros guardianes (Clase auxiliar) y los artesanos, labradoresrgiaotes (Clase

“Ver Herng§ndez Becerra, Augusto AlLas Il deas pol2ticas
217 24; quien sostiene que en las ideas politicas habra que rewisaet contexto histérico en el que surgen como

los autores que la sostienen; razén por la cual en el caso del liberalismo de Inglaterra fija la revolucién inglesa
conjuntamente a autores como John Locke, Jeremy Bentham o David Hume.

http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/publicaciones.html
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inferior)’. En el caso de Aristoteles (382322 A.C.) le denominsophismataa determinadas claves y
saberes exclusivos y excluyentes que hacen posible el ejercicio del poder politico (Rodriguez Zepeda 2008
p 16) en un sentido de secrsino y engafo respecto a los subditos que hace posible la superioridad de
quien gobierna, marcando una insalvable diferencia. La denominacidmcd@a Imperies latina, y en el
historiador latino Técito (55 120 D.C) se puede encontrar su primera intetacion: Piezas del saber

como misterios de la politica que no se limitan a ese conocimiento privilegiado, si no a verdades que
poseen un sentido casi sagrado, ritual: Es tanto informacién determinada sobre el poder asi como
informacioén privilegiada que fiae quien es el sujeto de podétsta concepcion predominante sobre la
informacién del poder, sobre el gobernante y sus decisiones se mantuvo en la etapa clasica y durante el
medioevo cuya principal caracteristica es erigirse como un sistema excluyentmatmria de
conocimiento y debate publicb.

En un segundo momento se caracteriza por dos aspectos claramente identificados: el surgimiento del
Estado moderno en el renacimiento europeo y el concepto de Razoén de Estado. (Rodriguez Zepeda p. 18,
2008) Respcto al primer tema, habra que recordar que el transito de la edad media (S. IV al XV D.C.) a la
edad moderna (S. XV al S. XIX) esta caracterizada por el reemplazo del predominio de la posicion de Iz
iglesia frente a la politiéa la irrupcion del Estadcomo una organizacion politica de amplios territorios,
con un poder inicialmente absolutizado; asimismo, con la concurrencia de una economia mercantilista
gue paulatinamente extingue el predominio feudal y con un cambio en la concepcién del poder ahora
entendido en términos mas seculares. Es precisamente éste Ultimo aspecto el que se define como

®En el articulo publcado por Castro Orellana, Jos® Rodol fo @Or
concepto de pol2tica, Or2genes del mundo griegoo en
namero X, en el que analiza la afirmacién sosten@a@ Sabine quien hace una clasificaciéon un tanto distinta a la
presentada por el autor: Los guardianes que se dividen en gobernantes y soldados; y los artesanos, aunque aclara q
ino es cierto que Plat-n di st iquegdabereamos asperat dadosu exgosicEre s
esquem8tica de | a teor2ao G. Sabine fAHistoria de | a T
® Sobre esta anotacién son necesarias cuando menos dos puntualizaciones: La primera es que en el periodo ¢
esplendor de la Grecia mecratica de Pericles (S. V A.C.) existieron practicas consensuadas sobre las decisiones en
materia politica, la discusion y debate en la ecclesia, el consejo de los 500, las elecciones de magistraturas rotativa
por sorteo o votacidn; reconociendo asinosguie en esa practica incipiente de sociedad abierta existian restricciones

a grupos excluidos de la sociedad: Mujeres y esclavos predominantemente. La otra aclaracién necesaria se refiere
Norberto Bobbi o cenpategoridde tbs accaresginucempregdidos dos fendémenos diferentes
aunque estrechamente vinculados: El fenémeno del poder oculto y el del poder que oculta, es decir, que esconde
escondiendo. El primero comprende el tema clasico del secreto de Estado, el segundo compraadglelteente

cl 8sico de |l a memtBolmbildciNar lyervdto | @Bl F CtEul989;,pd26 | a d
27.

" Al respecto, se menciona la confluencia del poder temporal (noble) con el poder espiritual (iglesia) aunque ambos
eran notoriamente terrenales. Esta etapa se caracteriza por una doctrina de derecho divino de los reyes, ung
representacion del mundo plasmada en una sociedad jerarquizada, la preeminencia de una politica aristocratica milita
y feudal siempre validada por lglesia. En ese contexto medieval europeo las verdades del poder politico se
entienden como patrimonio exclusivo de los gobernantes debido a que el pensamiento medieval no admite acceso
los hombres comunes y corrientes a verdades reveladas de |d feogeleterrenal.

http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/publicaciones.html
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una razoétn instrument al o calcul ador a, descarg
sustantivos como la justicia, el bien comun o lafelicidaddelosu dadanos .. se trata e

afirmacion de que el poder politico tiene su propia logica, en la que la mentira, el ocultamiento y la
simulacion desempefian una funcién crucial y de que ésta légica tiene que subordinarse a cualquier otro
proyectooc ur so de acci 6n”

(Rodriguez Zepeda 2008, p 24)

En lo relativo al acceso a la informacién publica, en este periodo, se considera privilegios de los
gobernantes el tomar la decisién de los asuntos del Estado sin tener que consultar a los subditos, algo que
es compartido por Nicolas Maquiavelo como por Thomas Hdpbasque para éste Ultimo la verdad de
Estado tiene un sentido mas preciso que la version del autor florentino, en la medida que no se disuelve
bajo la idea de necesidad politica; si no que s&lfuen un conjunto de atribuciones del soberano que
apunta a la decisién de cortar la pluralidad religiosa, el pluralismo politico, la libertad de expresion, el
sentido de igualdad y la ética individualli.tiea”
generar una apertura de libertades, valores, ideologias y religiones daria paso a un ambiente de desorden,
anarquia y caos.

Como se anticipé en las primeras lineas sobre el contexto histérico en el surgimiento de la
transparencia en la gestion plita, si hay un momento clave para encontrar las bases filosoficas y
politicas de la transparencia ese es el Estado liberal. Entre otros autores, resulta decisiva la aportacion de
John Locke (1632 1704) quien invierte la légica de un Estado absoluto ljstico en la vida social e
individual, a favor de un gobierno civil que es contrario a la monarquia renacentista ‘estatal
busqueda de garantizar un catalogo de derechos fundamentales tales como la libertad, la igualdad, la
propiedad privada asi comal derecho de castigar; entre otros, y en ese sentido, la existencia del Estado
solo puede comprenderse sobre la base de una sociedad organizada contractualmente que le designa su
tutela y proteccién. (Rodriguez Zepeda 2008, p 26)

Ahora bien, ¢en qué ndéda la transformacion del Estado absolutista en su giro al Estado liberal
representa un cambio en la concepcién de acceso a la informacion y transparencia en la gestion publica?
Para contestar a esta pregunta, habra que sefialar que al convertirse ehgabeen mandatario de los

8 para mayor amplitud se recomienda revisar a Thomas Hobbes en su obra El Leviatan, México, F.C.E, 1984, pp. 145
y 146, e igual mente en Nicol &8s Maquiavelo con AEI Pr?2
° Dicho en palabras del autogii ®s del siglo XVI I I ; ifiDe aqu?2 resulta e
por algunos como el Unico tipo de gobierno que puede haber en el mundo, es ciertamente incompatible, con la
sociedad civil; vy excluyekéda,odbohn;pofi Sleec ognodb i terrenaot icsievia
Edi torial. Madrid 1988, traducido como fiEnsayo sobre
ser ejercido con el consentimiento de los gobernados dado que el creador eeyriébimantiene para su propio
bienestar. Esa autoridad debera estar sometida a controles, limitada por derechos naturales y garantias que suponen
obstaculo formidable contra la arbitrariedad y el absolutismo. (Hernandez Becerra, Augusto; 1994)

http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/publicaciones.html
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gobernados, esto es, su representante en el gobierno para el cumplimiento de los fines del Estado, la
transparencia se constituye en &leal de funcionamientfoues para el liberalismo no existen tales
verdades del Estado o setwe reservados que se justifiguen como diferentes del interés de los
ciudadanos comunes. Aca se pone en jaque la calidad de sujetos privilegiados en el manejo de la
informacion public& en la medida que el Estado Liberal funciona bajo la presion de gripésjmen de
garantias individuales, la tutela descentralizada y con contrapesos politicos del actuar del gobernante.

Una vez reconocido y postulado el monumental aporte que la doctrina liberal le da al concepto de
transparencia, es menester hacer algunas aclaraciones al respecto: El tema de la seguridad nacional y el
tema del poder econdmico, que son dos temas que eactaalidad condicionan dicho concepto y lo
hacen controversial en los Estados modernos y contemporaneos.

a. El tema de la seguridad nacional y la seguridad publica obligan a matizar esta amplia perspectiva
de la informacién publica, es decir; a poner cieftimites al acceso a la informacion.

b. En conexién a lo anterior, el enorme poder que ostenta la estructura de gran capital, los
subsistemas bancarios y financieros; constituyen asimismo un polo reticente al acceso a la
informacién en sociedades occidergalde base capitalista Ante ello, habra que formular una
respuesta adecuada en sintonia a las actuales circunstancias.

1.2 El Principio de Publicidad

Existe un tema capital para comprender la dinamica de la transparencia, y espregipio de
publicidad mas alla del uso comdn con el que es utilizado [estrategia de convencimiento comercial /

19 Ac4 la transparencia se ve en una doble perspectiva: Como un medio procedimental para el fiel cumplimiento de la
democracia (calidad de representacién) y también esta siendo considerada como un modo procedimental de gestione
los asuntos del Estado.

" para ilstrar ese cambio en el manejo de la informacién del Estado, Rodriguez Zepeda sefiala como ejemplo de
paises con tradicién liberal el Edicto de libre prensa Escandinava de 1776, la publicaciéon de informes parlamentarios
en Inglaterra de 1774, la publicacidtel primer presupuesto nacional en Francia de 1780, el surgimiento de
asociaciones civiles a favor de la libertad de ideas, la London Corresponding Society y la lucha civil en contra de los
comités de secrecia, el desarrollo de tradiciones periodistadgyseimdientes del poder politico en Inglaterra, Francia

y Estados Unidos, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que en su articulo XIX reconoce el derecho a la
libertad de opinion y expresidn, investigar y recibir informacién por cualquier rdedéxpresion, la enmienda a la
Constitucién de los Estados Unidos de América en 1974 bajo exigencias de la opinién publica resultado del escandalc
de Watergate, la freedom of information Act (Ley Federal de Informacién de 1966), Ley de Libertad de laformac

de Nueva Zelanda que deroga la Ley de Secretos Oficiales; finalizando la referencia en México con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de 2002, (Rodriguez Zepeda p 33, 2008).

12Como explicacién necesaria, se debe analizar el concepto de seguridad nacional, archivos secretos, defensa an
enemigos extranjeros, espionaje politico y tecnolégico.

La desconfianza de los individuos hacia el Estado que es propia del pensamientaHirerak invierte hacia la via
inversa: La desconfianza del Estado respecto a los individuos, que es una formulacion mas proxima al pensamientc
neoconservador. También debe sefialarse en el campo econémico financiero un conjunto de practicas quel hacen difi
la transparencia: El secreto bancario, el velo que cubre la identidad de los accionistas en determinados tipos de
Asociaciones empresariales, el acceso privilegiado de informacién piblica de determinados sectores econémicaments
poderosos en detrimendie la informacién recibida por sectores sub alternos. (Ideas propias basadas en la reflexién de
Rodriguez Zepeda p 35, 2008)
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variaciéon de la propaganda] es claro que en el &mbito juridico y politico denota una exigencia de
informacién como nota caracteristica de las democracias med&rn

Se puede decir, entonces, que cuando se habla de publicidad, se refiere a experiencia tales como
un congreso que sesiona publicamente o de igual manera, los tribunales que celebran audiencias para
dejar claro que no se oculta nada en el terreno &dtgue sea de incumbencia ciudadana. Lo mismo
sucede con | os debates publicos sea para objet
proceso de socializacién y comunicacion de cosas, ideas y proyectos que pretende que el publico receptor
seap opi e de ellos” (Rodriguez Zepeda p 38, 2008)

El principio de publicidad, por lo tanto, tiene una naturaleza normativa pues sefiala una exigencia
acerca de la calidad de los argumentos que son objeto de socializacion, en la medida que establece una
forma de presentarlos, controvertirlos y finalmente aceptarlos o rechazarlos bajo criterios racionales. La
publicidad es entonces un mecanismo de control racional para evitar que las informaciones y argumentos
de la vida politica se presenten como incoheren@adisparates exteriorizados sin mayor tamiz de
exigencia, pues al contrario; lo somete a un ejercicio de comunicacion social rational.

Es en este punto, cuando se conecta el imperativo de publicidad de los actos publicos con la
accion social de comunidéo; que se hace evidente la necesidad de una sociedad ilustrada, educada,
conocedora y critica; no solo apoderada de criterios cognitivos y racionales si no también de una
predisposicion a encarar la accién politica con conviccidén y participacion. Ea doade la figura de
| nmanuel Kant y Jiurgen Habermas resultan clarifi
existencia de un polo social capaz de ejercer sancion publica contra los hombres del poder que incumplen
este requiexiZdpaedd p 42, R@8) esidgcir el ideal de una sociedad que habiendo alcanzado la
madurez se ha emancipado del paternalismo y la servidumbre.

13E| profesor de Derecho Politico y Constitucional de la Universidad Catélica de Chile Miguel Angel Fernandez

Gomez ensuponenciao br e A E| Principio Constitucional de Publ i
principio de publicidad no se haya definido en la constitucién o en la ley, por lo que habra desentrafiar su contenido
acudiendo al sentido natural y obvio depaa | abr asé en | a que el concepto de
mani fiest o, visto o sabido por todoé con ell o, se pe

que se sustentan y los procedimientos conforme a los cuales aradean notorios y no secretos, reservados,
ocultos o escondidos, vale decir; que cualquier persona pueda acceder a dicha informacion en un Estado
constitucional y democratico de derecho, tiene que obrarse con transparencia, la cual permite y pramasve qu
personas conozcan eso0os actos, sus fundamentos y sus p
en: http://www.derecho.udle.cl/jornadasdp/archivos/el_principio_constitutional_de_publicidad.pdf

Consultado el 1 de junio de 2011.

Y Es en este punto que resulta clave la inclusién de Jirgen Habermas quien en su concepcién neomarxista
particul armente emrgw tdreablaj oAcscabrne CloanummTe ati vao Edi
permitird superar los planteamientos de la teoria liberal en el tema de la publicidad, la comunicacion y la
transparencia, hacia una perspectiva mas protagonica de los actores s@ciafegencia de ese autor y su obra seran
fundamentales en la presente investigacion.
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En atencion a las ideas anteriores, se comprende que el debate actual sobre el tema de la
transparencia en ladministracion publica gira en torno a la limitacion y critica al secretismo del gobierno,
asi como la construccién de una ciudadania informada y critica. La ruta hacia la respuesta de acuerdo a
Rodriguez Zepeda, conduce al pensamiento de tres enormesemnédsr del pensamiento social
contemporaneo, alguno de los cuales ya ha sido mencionado: Norberto Bbklumbn Rawt8y Jirgen
Haberma¥. Sucede que en |l os tres hay coincidencia s
exige tanto el control odadano de los actos del gobierno mediante el requisito de publicidad, como la
construccion de un espacio publico de discusion racional o razonable como garantia de la expresion
democr d4tica de intereses de |l a ciudadania.” (Rod

En el caso de Bobbio la transparencia en la accién gubernamental es necesaria. La amenaza
| atente de | os poderes ocultos en | os sistemas
aguellos responsables de cuidar o controlar a los ciudadanos y ldadanas. Por ello destaca la
incidencia de formas amenazantes comosab gobiernoentendido como poderes econémicos que
gravitan sobre las decisiones y actos de gobierno griptogobierng que son poderes facticos de los
aparatos de inteligencia y contraespionaje, siempre alejados de todo control legal y visibilidad publica; asi
como elpoder omnividente entendido como la capacidad del poder politico de llevar cuentas y datos
privados. Ldundamental; dada la imposibilidad de su eliminacion. es mantenerlos como excepcién y no
como regla.

En la propuesta de Habermas el vinculo entre transparencia gubernamental y uso de la razén
publica sigue siendo la democracia, pero no la democracidrgdieionalmente se conoce en un sentido
liberal burgués; si no de una democracia deliberafivein una sociedad moderna en donde prevalecen
los derechos civiles, politicos y sociales; solo se pueden ejercer si existe una esfera publica de discusion
argumentacion, abierta a todos: Dialogo y debate es la clave en las sociedades abiertas.

PN o r-bielli t ok Bo/b'bl os viil s tYog sy dlile 2 'd o le ni%esau” oib roa il I (sfisut ultilo
®John Rawls, quien es refer enc iBaedos Aires) F. €uEs 1995bqueaes und T e o
edici-n reciente del trabajo del fil-sofo de 1971, vy
"va se ha citado la obra mas importante respecto al tema del autor referente de la segunda generacién de la Escue
de Frankfurt, Al emani a; pero es importante destacar t
y el Estado democr 8tico de derecho en t®r minos de teo

18 E| conceptdDemocracia deliberava esta orientado primordialmente a la critica y rechazo de los sistemas politicos
dictatoriales, autoritarios y totalitarios; como expresiones a las que la Escuela de Frankfurt rechaz6 totalmente. De la
misma manera, supone una formulacion mas compésjgecto a la democracia representativa en la medida que
genera una critica a la politica tecnocratica, exige un reconocimiento ciudadano al orden politico que esté mas alla de
el cumplimiento de formalidades juridicas, la participacion y consenso orisrdihdisterés comin basadas en los
supuestos de la accién comunicativa y el autogobierno como procedimiento concreto de la voluntad general. Se
recomienda vehttp://es.sdbd.com/doc/7276908/DemocradrarticipativaenHabermasconsultada el 1 de junio de

2011.

http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/publicaciones.html


http://es.scribd.com/doc/7276908/Democracia-Participativa-en-Habermas

REVISTA CIENCIA POLICA

Finalmente, en el caso de John Rawls; propone un modelo de sociedad ordenada con justicia en
donde las libertades basicas y los derechos fundamentales le acompafendadede oportunidades,
distribucion equitativa de recursos y riquezas. La concepcion politica de la justicia es la base de un
consenso posible en la sociedad; caracterizada por un pluralismo que es irreductible y aterriza en la
comunicacion. Los argumentgsie se pueden utilizar en el debate publico deben someterse a discusion,
excepto aquellos que por su naturaleza sean irresolubles tales como creencias religiosas, morales o
filosoficas, sino cosas estrictamente de la préactica politica y la problematiedh so

1.3 Elaboraciones contemporaneas de transparencia:

Para ello, un documento que resulta clarificador a nivel conceptual es el elaborado por Carlos
Umafia y Raul Monte Domeneq en un proyecto de participacion ciudadana y gobernabilidad (CREA
Internaciora | El Sal vador) gui enes en su informe “La
(2000) formulan una propuesta sobre este novedoso tema:

Luego de situar el concepto de transparencia como un ambiente de confianza, procedimientos,
reglas, medigropicio para asegurar gobernabilidad, forma de manejar los asuntos publicos; entre otras
cualidades asignadas a tal concepto (aspecto que serd abordado ampliamente en lineas posteriores de la
presente investigaci o6n, ent @e$4 esffoemas deolmamall a
autores sugieren que los origenes de la transparencia pueden encontrarse en momentos determinados de
la historia reciente de occidente.

En el contexto histérico, la transparencia comenzé a tener una enorme relavem el transcurso de
la década de los noventa vinculada probablemente a la expansion de medios tecnol6gicos y apertura
mayor a espacios de informacién, sostenierglee en el tema hay cuatro vertientes principales respecto
al término:

a. La reforma politicalel Estado, al desarrollo de la democracia como régimen politico. La busqueda
de una mayor transparencia politica para el caso de Latinoamérica se ubican en la denominada
segunda generacion de reformas en la modernizacién del Estado, las crisis de ¢esades
representativas y los sistemas de partidos.

b. La revolucion tecnolégica y cientifica de los ultimos afios, especialmente en la telemética y la
informética. Es normal la importacién de términos desde las ciencias naturales hacia las ciencias
sociales;siendo relevante la teorizacion sobre la nueva era o sociedad de la informacion, como
reemplazo de la sociedad industrial.

c. Lucha contra la pobreza y contra la corrupcion: La transparencia en este contexto se visualiza
como un instrumento de poder de primerden. Luego de ser una bandera de los movimientos y
partidos de izquierda, la lucha contra la pobreza y la corrupcion fue tomada por los principales
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organismos internacionales (BM, PNUD, Transparencia Internacional, BID) El dato relevante, es
que en esbs ambitos la transparencia casi solo se referia a la transparencia administrativa y mas
concretamente al area financiera.

d. Desde el &mbito econdmico, particularmente a las leyes de revelacion (Disclosure) de informacién
empresarial; como la informacién bearia; todo relacionado con la transparencia econémica o
de mercados.

Existe desde luego, algunas referencias a experiencias concretas que marcaron el rumbo de la nueva
gestion del Estado y si bien; se podra diferir en tanto los siguientes casos pugolesentar
efectivamente hechos directamente potenciadores de la transparencia, no cabe duda que han incidido en
la modificacion del manejo estatal tanto a nivel internacional como en la realidad salvadorefa.

Estos aspectos a comentar son los siguientes

a. Hnde la guerra fria y reforma politica del Estado: El caso del Glasnot en la URSS,

b. En el caso salvadorefio el tema siempre estuvo relacionado con la firma de los acuerdos de paz en
la busqueda de una sociedad méas democratica; pero particularmente seféia €997 como un
momento en el que el autor sefiala la finalizacion de la etapa de transicion; siendo el
requerimiento mas importante el tema de elecciones libres, participacién de los partidos en
igualdad de condiciones.

c. Del paso por las elecciones commecanismo trascendental pero no suficiente para la
democracia, aspecto que se ve exacerbado por el desencanto de la ciudadania con el desempefio
de los partidos politicos y de la Asamblea Legislativa; muy mal calificadas por distintas encuestas
de opinién.

El estudio continua el recorrido respecto al caso salvadorefio tomando como referencia los afios 1996
y 1997, en los que se buscaron impulsar algunas reformas provenientes de la sociedad civil. Mencién
especial a la Comision Nacional de Desarrollo (CNDgtiwogia por ciudadanos independientes y
nombrada por el entonces presidente de la Republica Dr. Armando Calderén Sol. En su informe del 16 de
enero de 1998, todas estas preocupaciones se plasman en unas propuestas de generar un ambiente de
confianza y trasparencia en las instituciones publicas.

De dicho esfuerzo, se puede entresacar una hipétesis que pretende marcar la importancia presente y
futura de la transparencia la cual esta formulada en los siguientes términos:

aG! yI a2 0ASRI R Y3 Befbdiatica se iad¥maStaieh A O |
Transparencia, ciencia y tecnologia. Sin informacién no hay una

NEBFf LI NGAOALI OAsy & RSY2ONI OALl X¢
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Por lo tanto, es imperativo segun dichos actores estructurar una politica que asegure el efectivo
acceso ciudadano a laformacion publica, la actividad estatal que va marcando cada vez mas una politica
de libre acceso a la informacion.

De esta manera, El Salvador fue expresando en su propia logica y transito un proceso que ya era
compartido por paises en América Latinal yesto del mundo a lo largo de la década de los afios noventa.
Era necesario de acuerdo a este planteamiento, superar el periodo de autoritarismo, dictaduras,
insurgencias y movimientos clandestinos para dar paso a una nueva era; marcada por procesos
democréticos en donde el acceso a la informacion publica es clave.

Con ello, se gener6 un reconocimiento en ocasiones claro y en otras implicito que no era
suficiente con las elecciones para garantizar la democracia; y en el consiguiente esfuerzo poraneorpo
la sociedad civil se debia dar ese paso.

De esa manera; se buscaba la maduracion del sistema politico a través de una maduracion del
ciudadano, un ciudadano mas informado y preparado para encarar los desafios de las sociedades
actuales.

2. DEFINI®N OPERATIVA: ¢ QUE ES TRANSPARENCIA?

Con el objeto de clarificar uno de lobjetos de estudo de la presente investigaciénque es la
transparencia se presenta algunas definiciones que serviran operativamente para logrgsrender su
significado e imlicaciones.

2.1 Catalogo de definiciones sobre transparencia: Elementos conceptuales de base.

Definiciéon 1:“Ejercicio de clarificar las actividades de la administracién publica, como principio ético y con
sustentacion juridica, que permite la apertural dlujo de informacién de la organizacibn mostrandola
I 00SaAof ST OSNISNI & O2yFAlLof Sé

JC. Moron / OEA, Boletin electronico-E>obierno, Transparencia y Acceso a la informacién publica. /
Revista probidad “Los deberresGesti@P (t brlaincsgp™ar enci a (
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Haciendo una revision sintética sobre el tema de transparencia; pueden identificarse algunos datos
importantes a nivel conceptual y metodolégico:

Un ejercicio de clarificacion de la administracion publica.

a. También es definida conrualidad ética o intelectual.

b. Juridicamente, existe una concepcion relativa al sistema administrativo que a pesar de poseer
diversas estructuras y formas de ponerlo en practica se encuentra abierto de una forma directa y
constante a la poblacion.

c. Es laapertura del flujo de informacion social, politica y econémica de las organizaciones
burocraticas al escrutinio del ciudadano volviéndola accesible, certera y confiable. Dicha
informacién debe ser publica a menos que existan razones explicitas y juasfigrda
mantenerla reservada.

d. El objeto es la eliminacién de cualquier clase de informacién secreta y reservada.

e. Se incluyen temas como: Publicacién de cuentas y presupuestos gubernamentales auditados,
estadisticas financieras, comerciales y monetariagypemsaciones de funcionarios publicos y
privados; asi como datos para el financiamiento de campanas politicas.

f. Transparencia es tomada como factor identificativos de un Estado Constitucional de Derecho asi
como de un Estado democrético; en la medida queehposible una relacién directa con los
administrados.

g. Algunas caracteristicas de la transparencia son: Informacion adecuada, disponible, trascendente,
comprensible, confiable y de calidad. Debe permitir la contribucion a esquemas de politicas
publicas qualen certeza y confiabilidad a los mercados.

h. De acuerdo al Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI) en México; de
conformidad a su marco metodoldgico; la transparencia debe comprender los siguientes
atributos: Facil acceso a la inform&ei (oportunidades y no discriminacion), informacion
comprensible, informacioén relevante, calidad y confiabilidad.

i. Existe vital importancia en otorgar transparencia a las politicas publicas en la medida que al
ciudadano le es posible participar e informarsabre el rol que puede desempefiar en ellas;
siendo posible, el empoderamiento y la participacion (democracia participativa)

El acceso a la informacion: Implica el ejercicio del ciudadano como un derecho de indagar (de afuera
hacia adentro) para controlar y valorar la conducta de la Administracion e incidir sobre la misma.

En otra parte, se sefala que acceso a la informaciéensende como la facultad de poder hacer,
consultar y utilizar documentos manejados por las instituciones publicas, no solo implica la publicidad de
los actos de gobierno; pues se requiere asimismo un desarrollo legislativo en cuanto a procesos que
permitan a las personas conocer aspectos tales como: mecanismos, plazos para la entrega de la
informacioén, cudles son las vias administrativas y judiciales, expeditas para poder reaccionar frente a la
denegatoria 0 entrega incompleta de informacion solicitadg glases de sanciones se pueden imponer,
con el objeto de garantizar el flujo de informacién y la transparencia en los actos de la administracion
publica.
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Definicion 2:Un ambiente de confianza y garantias de franqueza entre los diferentes agentedanlesti

gue administran y realizan actividades que afectan la esfera publica, lo que es comun e incumbe a todos;
donde las responsabilidades, procedimientos y reglas con las cuales cada uno se desempefia; Sse
establezcan y realicen de manera clara y abiertka gatrticipacion y escrutinio (control) ciudadano
(Umafia 2000, pag 4)

Transparencia en El Salvador: Un nuevo desafio, Umafia, Carlos y Monte Domeneq, Raul;, Revista
probidad, Enere-Febrero 2000.

Adentrandose en el concepto, se entiende que la transpaagnasee algunos componentes importantes
0 elementos principales:

Clara identificacion de responsabilidades, procedimientos y reglas.
Acceso a la informacion publica.

Sistema de rendicion de cuentas y controles.

Participacién y escrutinio del ciudadano cogarantia de integridad.

cooTp

En esta definicibn se ubica a la transparencia como un medio para asegurar la gobernabilidad
manteniendo una relacién correcta y sana de preeminencia, rendicion de cuentas, de los mandatarios o
funcionarios hacia los mandantes wmwdadanos. Se considera la transparencia publica como una forma
general de manejar los asuntos publicos; segun Amartya Sen una de las cinco libertades instrumentales
para conciliar el desarrollo con la libertad.

Definicion 3:Propiedad o caracteristica kdbuen gobierno, un instrumento de control ciudadano, una
relacion de rendicion de cuentas entre representantes / representados, un proceso que es el resultado de
multiples agentes publicos, un método, una forma de vivir y trabajar en un contexto culherad.

(Umafia 2000, pag. 6)

De ésta forma la transparencia tiene diversos ambitos de aplicacion desde la perspectiva de una sociedad
en transicion:

1. En el ambito econémico de la transparencia publica se refiere a la clara definicion y delimitacion
del Estado y de las reglas que se establecen con respecto a diferentes agentes econémicos segun
la naturaleza del sector o rama y las condiciones y competencias de determinados sectores. Asi,
puede vislumbrarse transparencia en: Manejo y formacion de pre@oles servicios publicos,
politicas monetarias, reglas claras de libre competencia; todas ellas se consideran ejemplos de
transparencia econémica.

2. En el ambito administrativo puramente, se refiere a las funciones que desarrolla el érgano de
gobierno (la adhinistracién) lo que incluye: El planeamiento, la organizacion, la integracion, la
direccion, el control de planes, programas y proyectos, funcionamiento de la inversion. El plan de
gobierno de administra de forma publica incluyendo los proyectos de pnéstlbs procesos de
evaluacion de gobierno.

3. En el ambito administrativo de las finanzas publicas, en el sentido estricto de una sub area de
administracion, la atencion se gira en torno al presupuesto estatal y la politica impositiva de
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conformidad a distitas variables macroeconémicas y su papel como politica econémica. Se habla
de transparencia fiscal.

4. En el &mbito social, se refiere al proceso mediante el cual los afectados, especialmente las
personas de mas bajos recursos, participan e inciden en l&scaslpublicas que les afectan
pudiendo accesar a beneficios del gasto publico.

5. En el ambito politico, la transparencia se refiere a la claridad del funcionamiento del sistema
politico, los procesos y mecanismos de como se toman las decisiones paltiessiutinio y la
participacion que los ciudadanos tienen en ese proceso. Se incluye la transparencia en el sistema
de partidos, la claridad del sistema electoral por medio del cual se eligen y representan los
ciudadanos.

Como resultado, se plantea queidialmente la transparencia ponia toda su atencién en el Estado;
dada su obligacién de funcionar en términos de eficacia y transparencia; pero posteriormente [Grupo de
trabajo del G- 22 para la transparencia y la rendicion de cuentas (accountabilityjefenencia a la
arquitectura y economia global identifica tres agentes que deben practicar la transparencia: La empresa
privada, los gobiernos y las instituciones financieras internacionales. Se agregan los partidos politicos en
cuanto son entidades pubhs, el periodismo, como factor fundamental en el trabajo anti corrupcion, y
con los actuales procesos de descentralizacion también aparecen los gobiernos locales. Todos ellos se
incorporan a dos actores principales: Gobierno y sociedad civil,

Definicion 4: Categoria juridica resultante del deber de apertura y publicidad que tienen los servidores
publicos en el desempefio de sus competencias y en el manejo de los recursos que la sociedad les confi
para hacer efectivo el derecho de toda persona de conofiscalizar la gestiébn gubernamental.

La anterior se puede considerar como una definicion normativa de transparencia, y en ese sentido se
desglosa de la siguiente manera:

a. Categoria juridica: Implica que la naturaleza de transparencia es normativoes ime la idea de
éste anteproyecto.

b. Resultante del deber de apertura y publicidad: Es como consecuencia, un efecto o resultado de
obligaciones de dar a conocer y publicitar.

c. Servidores publicos en el desempefio de sus competencias y manejo de recursasagciedad
les confia: Los sujetos obligados a la transparencia son los servidores publicos (Funcionarios y
empleados) en dos aspectos: Sus funciones y el patrimonio que les corresponde administrar o
ejecutar.

d. Para hacer efectivo el derecho de toda pe@ale conocer y fiscalizar la gestion gubernamental:

Siempre es importante destacar que simultaneamente al concepto de transparencia, existe el
problema del acceso a informacion, y en ese sentido sera bueno distinguirles.
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Asi una definicidn de accesocaaihformacion es: Facultad que tiene toda persona de solicitar y recibir
informacién generada, administrada o en poder de las instituciones publicas y demas entes obligados de
manera oportuna y veraz, sin necesidad de sustentar interés o motivacion alguna.

No toda informacion se debe considerar de la misma naturaleza y trascendencia, y es por ello que
cabe distinguir las distintas caracteristicas de los datos y la informacion:

a.

Datos personales: Informacion privada relativa a una persona identificatémntificable, relativa

a su nacionalidad, domicilio, patrimonio, direccién electrénica, nimero de teléfono u otras
analogas.

Datos personales sensibles: Relativas a la persona como en lo referente al credo, religién, origen
étnico, filiacion o ideologiadiitica, afiliacion sindical, preferencias sexuales, salud fisica y mental,
situacion moral y familiar; asi como otras informaciones intimas de similar naturaleza o que
puedan afectar el honor y la intimidad.

Informacion publica: Aquella en poder de enfasblicos o contenida en documentos, archivos o
cualquier otro tipo de registros que documenten el ejercicio de sus facultades o actividades, que
consten en cualquier medio ya sea impreso, Optico, o electrénico; independientemente de su
fuente fecha de infonacion y que no sea confidencial. Esta informacién podra haber sido
generada, obtenida, transformada o conservada por éstos a cualquier titulo.

Informacion oficiosa: Informacién publica que los entes obligados deberan difundir al publico en
virtud de estdey sin necesidad de solicitud directa.

Informacion reservada: Informacién puablica cuyo acceso se restringe de manera expresa de
conformidad con ésta ley, en razén de un interés general durante un periodo determinado y por
causas justificadas.

Informacion confidencial: Informacion privada en poder del Estado cuyo acceso publico se
prohibe por mandato constitucional o legal en razén de un interés personalmente.

2.2 Definicién operativa elegida:

Una vez descritas las definiciones de diversos autores saimsparencia, corresponde ahora la elecciéon
o0 elaboracion de una definicion operativa, cuya utilidad sea puesta en funcion de la estrategia
metodoldgica para su indagacion. Asi y recordando que:

Transparencia esActivicad de la administracion publica /ripcipio ético y juridico ambiente de
confianza y garantia dFanqueza de entidades publicapropiedad o caracteristica dauén gobierno /
categoria juridica resultante del deber de apertura y publicidad de los servidores publicos en el desempefio
de sis competencias.

Que consiste erclarificar y abrir flujos de informacion de la organizacion mostrandola accesible, certera 'y
confiable / la claridad y apertura a la participacion y el escrutinio ciudadano de la administracion y
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actividades que afectata vida publica un proceso que es el resultade multiples agentes publicosit
método, una forma de vivir y trabajar en un contexto nuevo, abrir el desempefio de competencias y
manejo de recursos publicos confiados por la sociedad.

La definicion opertéva que se construye sobre la base de los anteriores elementos sera

Actividad de la administracion publica que consiste en abrir, clarificar o publicar a la sociedad, el
desempefio de sus competencias que afectan la esfera publica, el manejo de losag@us le son
conferidos y cualquiera otra actividad que sea de interés publico, en un proceso en el que participan
multiples actores de la vida social, econémica y politica, haciendo efectivo el derecho de toda persona
de conocer y fiscalizar la gestiGrubgernamental.

Por lo tanto, los elementos que se desagregan de la definicion para efectos de su estudio son:
a. Actividad de la administracion publica. (Naturaleza)
b. Consiste en abirir, clarificar o publicar a la sociedad (aspectos caracteristicestiiédad)

c. Desempefio de sus competencias que afectan la esfera publica, manejo de recursos que le son
conferidos y cualquier otra actividad de interés publico (objeto o sobre lo que recae la actividad de
transparencia)

d. Dentro de un proceso de multgsd actores de la vida social, econ6mica y politica (contexto)

e. Haciendo efectivo el derecho de toda persona de conocer y fiscalizar la acciébn gubernamental
(finalidad)

3. ENFOQUES TEORICOS PARA EL ESTUDIO DE LA TRANSPARENCIA EN LA ADMINISTRA
UNA APUESTA POR LAS POLITICAS PUBLICAS

Con el objeto de identificar las diversas nociones actuales sobre transparencia, y la forma en que
se estudia; se presentan tresfeques concretos: Transparencia como precepto normativo, transparencia
como practica de buen gobierno y transparencia como politica publica.

3.1 Enfoque 1: Transparencia como precepto normativo:

3.1.1 Anteproyecto presentado por FUSADES (GRUPO PROMOQT@FRYNB da[ S& RS ¢ NJ
FOOSE2 " | el A F2ANKE Ofes v

http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/publicaciones.html



REVISTA CIENCIA POLICA

Respecto a los Considerandos, es importante destacar los fines y motivaciones que las propuestas de ley
tienen, y a partir de ello se puede entresacatr:

» Derecho a la libertad de expresion / derechoestra la informacion puablica.

» Derecho de peticion y respuesta.

» El tema de soberania: El poder reside en el pueblo, y en consecuencia hay una obligacion de
representar correctamente sus intereses.

» Derecho del ciudadano en conocer como se desarrolla labgegtibernamental, el manejo de los
recursos publicos.

P+ Transparencia es un componente de la modernizacion del Estado [Implica introducir sistemas mas
eficientes de administracion publica y métodos mas adecuados para el manejo y conservacion de
archivos.

» Escondicion basica para la participacion ciudadana, tanto a nivel de control social de las politicas,
planes y programas; como en la toma de decisiones.

P+ Fortalecen instituciones publicas, mejoran la calidad de la democracia y plena vigencia del Estado
de Derecho.

Bk Instrumentos internacionales aplicables: Convencibn Americana de Derechos Humanos,
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, Convencion Interamericana contra la Corrupcion. [Temas: Begeta informacion,
acceso a informacion, rendicién de cuentas, herramientas Utiles para combatir la corrupcion]

» Orientacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Regulacion arménica de
los derechos humanos anteriormente enunciadggomocion de participacion ciudadana,
eficiencia de la administracion publica, lucha contra la corrupcién, generacion de una cultura de
transparencia.

Para lograr transparencia se requiere de un marco normativo (legal) aplicable.
Acceso a linformacion: Se valora desde dos aspectos:

1 La informacion que se difunde desde las entidades de gobierno: Un dato relevante respecto a este tipo
de informacién es que no es Util para hacer una deteccidon de actos de corrupcion, irregularidades; ni
siquier la informacién presupuestaria que se pone a disposicion a través de Internet es de utilidad para
prevenir la corrupcion; aunque si lo es para identificar disparidades en la distribucion del gasto y la
relacion entre presupuesto vs prioridades socialelgpdés.

2. La informacion que disponen los 6rganos de control sobre el uso de fondos publicos: ComiUnmente la
informacioén que disponen los 6rganos de control en el pais y que seria Gtil para detectar indicios de
corrupcion permanece en calidad de reservadaonfidencial. Es el caso de la Corte de Cuentas de la
Republica, que fiscaliza el uso de recursos estatales (muy criticada por su secretividad y discrecionalidad
con la que maneja la informacién en su poder dado que carece de un sistema de informdida pu
sobre las auditorias que realiza a las dependencias publicas.
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3.1.2Ley Modelo interamericana sobre acceso a la informacion (OEA)

Es llamativo el esfuerzo que instituciones internacionales dedican al tema de transparencia y
acceso a la informacidha OEA, a través de su Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria
de Asuntos Juridicos, coordind a un grupo de expertos para la elaboracion de una Ley Modelo
Interamericana sobre Acceso a la Informacién (OEA, 2009), en cumplimiento a laibesABRES. 2514
(XXXIX- 0/ 09), amparada en el art. 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo al
tema de Libertad de pensamiento y expresion, la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresiéon de
la Comisién Interamericana de i2ehos Humanos; entre otros documentos legales e institucionales de la
organizacion.

El alcance y la finalidad que busca dicha Ley es establecer la mas amplia aplicacion posible sobre
el derecho de acceso a la informacion que esté en posesion, custadiatml de cualquier autoridad
publica.

El principio rector de la Ley es el de maxima publicidad, de tal forma que cualquier informacién en
manos de instituciones publicas sea completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro y preciso régimen
de excepcioes, las que deberan estar definidas por la ley y ademas ser legitimas y estrictamente
necesarias de una sociedad democréatica.

El ambito de aplicacién esta vinculado con todas las ramas del gobierno (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) asi como todas lasteicturas en distintos niveles (central o federal, regional, provincial o
municipal).

Como suele suceder con la legislacion relativa a la transparencia y acceso a la informacion; inicia
estableciendo algunas definiciones de cara a la implementaciéictie duerpo normativo, siendo entre
ellos la identificacién de funcionarios y autoridades responsables, oficiales de informacion, los distintos
tipos de informacién; entre otros.

La estructuracion del derecho a acceso a la informacion es:

Ser informados $a documentacion solicitada obra en poder de la autoridad publica.
En caso de ser asi, se le comunique la informacion de manera expedita.

Derecho de apelacion si dicha documentacion no es entregada al solicitante.

Al anonimato cuando se solicita informé@ai

Derecho a no motivar las solicitudes expuestas a la autoridad.

No ser sujeto de discriminacion.

~0o0 oW
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g. Obtener la informaciéon de manera gratuita o en caso contrario el costo no exceda la reproduccion
de los documentos.

Medidas para promover la apertura deitdormacion:

Para hacer efectiva la promocion de apertura de informacion se deben adoptar esquemas de publicacion
gue incluyan medios tradicionales y modernos aprobados por la comisién de informacion; que deberan
incluir las clases de documentos a publida manera proactiva y la forma o mecanismo de publicacion.

Es interesante destacar | o que | a |l ey denomir

a. Descripcion de estructura organica, funciones y deberes, ubicacion de sus departamentos y
organismos, brario de atencion al publico y nombres de funcionarios.

b. Calificaciones y salarios de altos funcionarios.

c. Mecanismos internos y externos de supervision de reportes y monitoreo de la autoridad publica,
incluso planes estratégicos, codigos de gobeliadnl empresarial, principales indicadores de desempleo,
incluidos informes de auditoria.

d. Presupuesto y planes de gasto publico del afio fiscal en curso y de afios anteriores, asi como el informe
gue establece como se ejecuto.

e. El tema de las adquisioes tanto en su procedimiento, lineamientos, politica en esa materia y
contratos otorgados.

f. Escalas salariales, incluyendo componentes y sub componentes del salario total que corresponde a la
categoria de funcionarios y consultores que trabajan pasalifainistracion.

g. Los aspectos relativos al servicio que brinde directamente al publico, incluyendo normas, cartas y
protocolos de atencién al cliente.

h. Mecanismo de presentacion de solicitudes o denuncias a disposicion del publico relativo a l&s accion
u omisiones de la autoridad publica, junto con el resumen de toda solicitud, denuncia y otra accion
directa de personas y la respuesta de este érgano.

i. Descripcion de facultades y deberes de los funcionarios principales, y los procedimientos guerse si
para tomar decisiones.

j- Leyes, reglamentos, resoluciones, politicas, lineamientos o manuales que contengan interpretaciones,
practicas o precedentes sobre el desempefio de la administracion.
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Se mencionan otros aspectos del funcionamiento regulamdadtancia estatal; no obstante, se
puede decir que las medidas antes mencionadas comprenden en buena proporcion lo que debe estar al
acceso de la sociedad.

En otro orden de ideas, la misma ley en su art. 13 sefiala que las politicas publicas debe tener
acceso publico [entendiendo con ello, los programas y planes que las operacionalizan] con especial
atencion a aquella informacién que afecte a una poblacion especifica, salvo existan restricciones legales,
politicas o administrativas que consistan inequaroente en un asunto de seguridad estatal o interés
publico.

En cuanto al registro de la informacion que las administraciones publicas deben tener accesible;
se encuentra toda aquella informacién publicada por la entidad, todo documento publicado y todo
documento disponible para ser adquirido por el publico.

Es importante que las administraciones posean un registro de todas las solicitudes y divulgaciones
que realiza, considerando que la informacion publicada con anterioridad a la vigencia de cuerpos
normaivos como el presente de preferencia en formato electronico dando un tramite expedito a las
solicitudes sobre esos documentos.

En el procedimiento para solicitar informacion, el art. 20 y siguientes de la LMIAI sefala que la
gama de posibilidades debersamplia (verbal, escrita, via electrdnica, telefénicamente u otro medio
analogo ante el oficial de informacién); solicitud que debera ser debidamente registrada con un nimero o
cbdigo para su respectivo seguimiento, la cual debe ser entregada al stdiaitam la referencia del
oficial que recibié dicha solicitud. Esa presentacion debera ser gratuita, ser atendidas en orden de su
recepcion y sin criterios discriminatorios de ninguna naturaleza.

Los datos que debera contener dicha solicitud deberanismndo menos:

a. Informacion de contacto y lugar de notificacion.
b. Descripcién suficiente y precisa de la informacion solicitada.
c. Laforma en que se espera la informacion sea entregada al solicitante.

Una vez entregada la informacion, la autoridad publica debera razonar debidamente su interpretacion
acerca del alcance y naturaleza de la solicitud. En el procedimiento, deberan observarse algunas reglas
bésicas sobre posibilidad de ampliacién de la saticinotificacion a terceros interesados, costos de
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reproduccion, instalaciones que permitan el acceso directo en los documentos que esto proceda,
busqueda y mantenimiento de documentos, periodo prudencial de respuesta, prérrogas y los casos de
excepcion ue para efectos de la ley en estudio; se refiere a seguridad publica, defensa nacional,
elaboracion y desarrollo efectivo de politicas publicas, relaciones internacionales e intergubernamentales,
ejecucion de la ley, prevencion, investigacion y correcd@rdelitos; manejo de asuntos econdémicos,
legitimos intereses financieros de la autoridad publica, examenes y auditorias.

Finalmente; deberan observarse reglas pertinentes en materia de divulgacion parcial e histérica, los
recursos que podran interponersante las resoluciones de la administracion, apelaciones externas,
instancias jurisdiccionales, carga probatoria. Con ese fin; la ley plantea la necesidad de una Comision de
Informacion cuya funcion principal es la implementacion efectiva de la ley;rdibiener personalidad
juridica, propiedades necesarias para su funcionamiento, capacidad de postulacién, autonomia operativa,
presupuesto suficiente, perfil de los funcionarios y todo lo relativo a sus cargos, con una clara definicién
de sus funciones ytibuciones, la obligatoriedad de las distintas oficinas gubernamentales de presentar
informe a dicha comision en los términos de la presente ley.

3.1.3Propuesta de desglose tematico de lmhsparencia desde una aproximacion preventivo punitivo
(Oficinaanti corrupcién de Argentina / elaboracion adaptada Roberto Rodriguez Meléndez)

Tomando en consideracion la propuesta de la oficina anti corrupcién de Argentina (Etica en la
Administracién Publica), se propuso una adaptacion al ambito salvadorefio per gertDr. Roberto
Rodriguez Meléndez; la cual sitGa la transparencia de la siguiente forma:
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Cuadro 5-La transparencia desde lo preventipunitivo

1. Ambito Preventivo:

Area de trabajo temética segun Area de especificacion técnica.
especializacion

a. Norma de conducta de profesionales
funcionarios del sector, tales como codig
de ética judicial u otras.

b. Régimen de prevencidde conflictos de
intereses aplicables a la judicatura y
Ministerio Publico.

c. Capacitacion de funcionarios del sec
justicia y policia sobre la materia.

d. Fortalecimiento de los sistemas para
seleccién, ascenso y régimen discipling
imparcial €arrera judicial y administrativ.
dentro del sector de caracter meritocratico)

e. Transparencia de sistemas para
adquisicidon de bienes y servicios dentro
las instituciones judiciales.

f.  Funcionamiento de sistema ¢
planificacion, ejecucion y evalian del
gasto o inversion publica del sector.

a. Sistema de acceso a la informacion pasi
activa dentro del Organo Judicial y
Ministerio Puablico.

b. Elaboracion participativa de norm
relacionadas con la prevencion y el control
la corrupcion dentro del sector justicia.

c. Facilitacion y definicion clara de proce;
para la divulgacion de informacién judicia
medios de comunicacion.

d. Generacion de sistemas de consulta
audienciapublica.
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a. Reglas de uso adecuado de los recu
asignados al sector judicial.

b. Canales accesibles para la denuncia
irregularidades y actos de corrupoi

c. Simplificacibn de  procedimiento
utilizacion de TIC's y publicidad de
decisiones de las direcciones / unidades
investigacion judicial y profesional; asi col
la resolucion de TEG relacionada con
actuacion de funcionarios judiciales, filsa0
policiales, transparencia de informes
observaciones de la corte de cuentas
seguimiento de los procesos implicados Y
posible eficacia de las sanciones a impone

d. Sistemas transparentes para
recaudacion y el control de ingresos ¢
Estado.

e. ldentificacion de fortalezas y debilidad
de los sistemas de declaraciones jurag
generadas por el sector.
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2. Ambito estrictamente punitivo:

Control penal de la corrupcion Area de especificacion técnica

a. Revision relativa a la adecuacida los
tipos penales existentes frente a |
estandares internacionales y regionales.

b. Deteccion de posibles vacios normativo
generacion de propuestas de reforma.

c. Revision de aspectos procedimentales
podrian dificultar la persecucion penal ©
delito relacionados con la corrupcion.

d. Trabajo integral y coordinado entre |
actores judiciales y miembros de organisn
auxiliares en la administracion de justicia
esta area (estandarizacion de criteri
socializar experiencias exitosas y no @sdis,
identificar debilidades en la cadena
procesamiento)

e. Analisis de capacidades instaladas en
instancias que persiguen el delito e inician
accion (PNC, FGR)

f. Identificacion de problemas comunes en
procesamiento de este tipo de delitos.

g. Formacion que apoye los ejes para L
eficaz persecucion de los delitos ligados ¢
corrupcion.

h. ldentificacion de la existencia y efectivid
de los sistemas de proteccion de victima
testigos en los delitos relacionados con
materia.

Elaboracion propia con datos de Rodriguez Meléndez (2002)
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3.2Enfoque 2: Transparencia como préactica de buen gobierno

3.2.1Administracion Publicg transparencia en El Salvador: Propuesta tedrica en el contexto de los dos
desafios de la actual administcion publica: Eficacia y transparencia.

El articulo académico publicado en la Revista de Ciencia Politica de la Universidad de El Salvador,
se analiza la administracion publica desde dos dimensiones: Una de ellas es la eficacia la cual se consider
un eemento legitimador de la administracion; y la segunda es la transparencia.

En opinién del autor, la transparencia juntamente a la eficacia son dos aspectos necesariamente
abordables en un estudio del Estado pos moderno, pues constituyen dos de sus gratuies
considerando que tanto el bajo nivel de eficacia como transparencia pueden afectar directamente la
administracion, el gobierno e incluso el sistema politico mismo (Herndndez Anzora, 2009 pp 61)

Para situarse en el analisis, se hace una remembrdedas distintos modelos del servicio civil
como paradigmas explicativos de la Administracion Publica. En dicho estudio, se considera que en El
Salvador aun funcionan algunos elementos correspondientes al modelo pre burocréatico (Reclutamiento
del personakobre criterios de afinidad ideoldgica o personal, evaluacion del rendimiento sobre la base de
la fidelidad y la disciplina frente a los responsables politicos, menor atencion a las normas juridicas como
parametro de objetivos politicos, poco avance eddéinicion de una carrera administrativa (Hernandez
Anzora, 2009 citando a Mancilla 2008: 6); los cuales chocan frontalmente con algunos rasgos modernos y
pos modernos de la sociedad salvadorefia que cada vez mas presionan al sistema politico a tra/és de su
demandas gue ponen en jaque el sistema politico, la estructura del cuerpo administrativo que se observa
superado por la proporcion de inputs emanados de la sociedad.

Frente a este escenario, se sugiere la hipotesis que una administracion pre burcesgiiogicia
para la ineficiencia y la corrupcion; la cual a partir de la experiencia de diversos paises que pretendieron
frenar la corrupcion mediante una fuerte carga regulatoria en sus procesos internos (mayor
burocratizacibn) muestra que esa politicao mecesariamente provoca una mayor eficiencia y
transparencia, aspecto que destaca la necesidad de conceptualizar éste Ultimo aspecto: Transparencia es
una practica en el &mbito publico cuya observancia permite una mejor perspectiva del que hacer de la
administracion.

En ese sentido, se posicionan algunas definiciones importantes:
B “Conducci 6n de | os negocios publicos en una

agentes ver | os procedi mientos del goblippr no
51 citando a FUSADES, 2007:1).
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» .. La transparencia significa que las razones de toda decision gubernamental y administrativa, asi
como los costos y recursos comprometidos con la aplicacion de esa decision son accesibles, claros
y se comunican al publ i c oentajhsaFavioreca al spgegoradaney,i a
favorece el uso mesurado de los recursos publicos, reduce los margenes de discrecionalidad con
los que se interpreta la ley y conduce a actuar con honestidad y responsabilidad en el ejercicio de
|l a aut or i Heandndez Afzbdra 2069;"pp §1 citando a GuerB&00: 22)

 “Principio de ¢ética publica que establece a
para que toda personal natural o juridica, que tenga interés legitimo pueda conocer si las
actuacionesdel servidor publico son apegadas a la ley, a la eficiencia, a la eficacia y a la
responsabilidad” (Hernandez Anzora 2009; pp
Salvador, en su articulo 4 literal “f")

Tomando en consideracion éstas y otrasinacnes sobre transparenci a,
transparencia esta ligada al dinamismo de la gestion publica, que no es estatico ni abstracto; si no que
puede y debe ser medido a través de diversos indicadores. La transparencia se materiaota si,\se
realiza una gestion publica, es decir; es una precondicion necesaria para que se pueda exigir o hablar de
transparencia. Esta se relaciona con publicidad y acceso a la informacion puablica, rendicion de cuentas
tanto en el manejo de los recurspablicos como en las decisiones y acciones de la administracion publica
y el gobierno, y con | a existencia de normas c|
(Hernandez Anzora, 2009; pp 52)

La transparencia también se vincula a la soalecigil en la medida que se abre a una auditoria social;
y sobre éste aspecto las formas en las que los diversos grupos pueden incidir o ejercer contraloria de la
administracién son basicamente las mismas comentadas en lineas anteriores.

A manera de conabidn, se sostiene que un factor decisivo en el déficit de transparencia en el caso
salvadorefio esta asociado con el tipo de administracion publica que se posee, pre burocratico y con
algunas caracteristicas de la burocracia Weberiana. En términos puntpatre decir, que el sistema de
seleccién del personal, la carencia de un sistema de profesion publica, la confusiéon de funciones y fines
institucionales de la administracion y de los partidos, una administracion medianamente profesional,
fidelidad partdaria; es siempre propensa a falta de transparencia; teniendo episodios llamativos tales
como el uso de recursos publicos para fines propagandisticos partidarios.

Los contenidos de la transparencia gubernamental

El estudio realizado propone que feansparencia sea estudiada a partir de los siguientes aspectos,
componentes o dimensiones:
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La rendicién de cuentas parte de la afirmacion que la administracién publica no es transparente
per se; y también que la informacion brindada no es perfecta, daeser asi; no habria necesidad de una
rendicion de cuentas.

Es interesante que en este punto se exprese que la rendicidbn de cuentas constituye un
instrumento correspondiente a la democracia representativa en la medida que demuestra que los
funcionariospublicos electos estan sobre los mismos intereses de quienes les eligieron.

Rendicion de cuentas: Accountability que significa la obligacion de reportar, explicar y justificar
algo, ser responsable ante alguien de algo. La rendicién de cuentas paolatime implicito un aspecto
obligatorio aunque no exime de la posibilidad de rendir cuentas incluso cuando en determinadas
situaciones ésta no es legalmente exigida.

Los pilares o formas en las que se expresa la rendicion de cuentas, es identificadts po
investigadores de la siguiente manera:

a. Informacion.
b. Justificacion.
c. Castigo (sanciones mas utilizadas: Exposicién publica y remocion del cargo)

Actualmente se habla de un cuarto pilar que es el premio (o sistema de incentivos) entendido como el
estimulo que genera el reconocimiento social al establecimiento de novedosas practicas de transparencia
y rendicién de cuentas.

Sujetos obligados: Profesionales de la clase politica [Personal empleado por el Estado, funcionarios de
partidos politicos, orgnizaciones de la sociedad civil (tanto sindical como empresarial); aunque en un
sentido mas estricto se refiere a altos funcionarios publicos]

Es importante sefialar que la investigacion hace una inclusion especial al caso de los jueces que
anteriormenteestaban eximidos dada su condicion de imparcialidad.

En la rendicién de cuentas pueden aparecer diversos sub tipos en atencion a los destinatarios, entre
los que se encuentran:
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a. Bajo criterio politico: Se evallan los procesos de toma de decision y Udsdes sustantivos de

las politicas publicas, también se valoran las calidades y capacidades personales de los politicos y
funcionarios.

Bajo criterio administrativo: Se relaciona a los actos burocraticos se apeguen a los procedimientos
establecidos, sistos llevan a resultados esperados y con eficiencia razonable.

Bajo criterio financiero: Se sujeta a la revision del uso de dinero publico a las disposiciones legales
vigentes, pero también a estandares de transparencia, austeridad y eficiencia.

Ahora bie, en atencién a los tipos de evaluacion que se practican se puede encontrar otra
clasificacion entre los que se destacan:

a. Controles horizontales: Describe relacién entre iguales que en la teoria democratica atiende a la

b.

relacién entre pesos y contrapesos.

Controles verticales: En las democracias representativas encuentra sus dos expresiones cardinales
en los controles electorales y sociales.

Transnacionales o de tercera dimensién: En el contexto de la globalizacién es fundamental puesto
que existen una ani@a gama de agentes que actlan a través de las fronteras de los Estados
nacionales con efectos extraterritoriales que incluyen entes como Amnistia Internacional, Fondo
Monetario Internacional, etc

Recursivos: Se activa cuando los fallos de los agentend&idn de cuentas son controversiales

y Sus operaciones poco transparentes aunque depende de cada sistema en particular.

3.2.2La rendicion de cuentas desde Programa de transparencia y Gobernabilidad de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarmlinternacional (USAID)

USAID delego a un equipo de investigadores salvadorefios, adscritos a la UCA en los

departamentos de Sociologia y Ciencias Politicas; Letras, Comunicacién y Periodismo; la tarea de
identificar la “Rendicibdémcded€ué&nt aSsalemdet” Sec
publicada en el afio 2008.

El documento abre con una vision referida a la Rendicién de Cuentas, que la coloca con mayor

amplitud que simplemente dar cuentas de algo.

Es mas que informar o permitir acceso anrmacion sobre la gestion de los gobernantes y

funcionarios publicos; ni se agota con que éstos la conduzcan de manera transparente.

El acceso a la informacién y la transparencia son condiciones

Necesarias para el ejercicio de la Rendicion de Cuentas.
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Esto, favorece el control politico sobre los gobernantes y funcionarios que son quienes deben
rendir cuentas. En el lenguaje comun, acceso a la informacion, transparencia y rendicion de cuentas
suelen utilizarse como términos equivalentes e intercambmble

Conceptos importantes de cara a la dimensién de estudio:

# Transparencia.
+ Acceso a la Informacion.
» Rendicién de Cuentas.

En la investigacion, se comprende la rendicion de cuentas camosistema de practicas
institucionales por medio de las cuales sal@w a gobernantes y funcionarios sobre el ejercicio de la
autoridad que se les ha delegado temporalmente.

Como resultado tales gobernantes y funcionarios pueden recibir premios 0 sanciones expresadas de
diversas maneras.

Rendicion de cuentas funcionana: Frenar el abuso de autoridad (Dimension esgragl régimen
democratico): Asicomo sin elecciones no hay democracia, sin rendicibn de cuentas tampoco hay
democracia.

Como sistema de practicas institucionales, la rendicion de cuentas implica laemd#m de
diferentes instituciones y la vigencia o practica de diversos procedimientos.

Con el hecho que un funcionario informe de su gestidbn no equivale a decir que esté rindiendo
cuentas. Se entiende que esta divulgando informacion relevante, permads (Publicidad o marketing)

La rendicion de cuentas parte mas de una iniciativa que no es la del gobernante o funcionario, dado
gue éstos se ven sometidos a las practicas de rendicion de cuentas mas bien porque se ven obligados a
ello.
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Ese procescomo conjunto de practicas puede comenzar o bien en la sociedad o bien en la estructura
misma del gobierno. Cuando es de caracter gubernamental tiende a concatenar el esfuerzo de varias
instituciones.

El objetivo del estudio comentado es presentar de farsistematica informacidén sobre préacticas de
rendicién de cuentas que llevan a cabo cuatro instituciones del sector publico de El Salvador: Asamblea
Legislativa, Corte de Cuentas de la Republica, Fiscalia General de la Republica y Procuraduria para |
Defensa de los Derechos Humanos.

Existen otras instituciones que también participan de estos procesos: Tribunal de Etica
Gubernamental, Tribunal Supremo Electoral, Secciéon de Probidad de la Corte Suprema de Justicia y
Consejo Nacional de la Judicatura.

Refeido el tema de la rendicion de cuentas al sector justicia, corresponderd cuando menos tener
presente el estudio sobre las siguientes instituciones:

Corte de Cuentas de la Republica.

Fiscalia General de la Republica.

Procuraduria para la Defensa de los [@bms Humanos.
Tribunal de Etica Gubernamental.

Seccion de probidad de la Corte Suprema de Justicia.
Consejo Nacional de la Judicatura.

-0 o0 oW

El vinculo encontrado entre rendicion de cuentas y democracia es el concebir la rendicion de cuentas
como régimen politio: Conjunto de Reglas formalizadas en constituciones, leyes, reglamentos y estatutos
que establecen como se accede a puestos donde se toman decisiones vinculantes y como se ejerce ese
toma de decisiones. Debe sefalarse que en las sociedades modernagasen democratico es
representativo.

3.3Enfoque 3: Transparencia desde de las Politicas Publicas:

Constituido desde hace algun tiempo como un area de estudio de la ciencia polais#oliticas
Puablicas (en adelante PP) surgen como area de interésstigativo en el contexto del agotamiento

19 particularmente desde el crecimiento del intervencionismo del Estado en muchos aspectos de la vida social,
situados en el marco del Estado de Bienestar o dédprwia. Cientificos sociales, politdlogos, socidlogos y
economistas se interesaron por el estudio de la accién publica, iniciando en Estados Unidos y ganando terrenc
progresivamente en Europa continental, los paises escandinavos y Gran Bretafia, panéeladdécada los ochenta
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contemporaneo de grandes metarrelatos holisticos como el marxismo y liberalismo clasico. Esto quiere
decir, la inclinacién por el estudio de fendmenos politicos méas concretos cifrados en los entes
gubernamentalesy sobre sus relaciones sobre el entorno. Con el tema de las PP, se incorporan los
debates relativos al Estado, la politica misma, la democracia, la participacion, la organizacién, la gestién
publica entre otros procesos sociales vinculados a momentoeposs a la segunda guerra mundial
(Roth Deubel 2002, pag. 9).

Uno de esos desafios de la gestiébn gubernamental que se puede empotrar sobre la metodologia
de PP es precisamente la transparencia, por razones que a lo largo del presente apartado dead@mostr

3.3.1 Las Politicas Publicas como un nuevo enfoque en el estudio de la Administracion publica:

Dicho en palabras sintéticas, el estudio sobre PP trata sobre un enfoque de naturaleza
interdisciplinar que busca superar las concepciotreslicionales de una burocracia esencialmente
administrativa y politicamente neutral. (Fernandez 2005, p 450).

En esa ya tradicional forma de aproximarse a las politicas publicas de raiz Weberiana, el énfasis
esta puesto en las estructurasiministrativas, los procedimientos y las rutinas, sin prestar la atencién
debida a los resultados de la accién gubernamental, la compleja naturaleza del proceso de formulacion y
ejecuciéon en los asuntos publicos. Su utilidad por lo tanto, se encuentia recesidad de superar las
limitaciones del instrumental analitico de los estudios administrativos muy propios de los estados
liberales, que cada vez se ven mas obsoletos para comprender los Estados de corte social, tales como e
Estado de bienestar y egeneral aquellos que disponen de una mayor actividad en las necesidades
sociales. (Fernandez 2005, p 461).

De las razones argumentadas para construir esquemas analiticos que superen ciertos déficits
descriptivos se encuentran:

1 Crecimiento de los aparat@statales y el gasto publico.

1 Crecimiento de las regulaciones y de normas gubernamentales relativos a actividades cada vez
mas complejas de la vida social.

Dificultades para delimitar las esferas de lo publico y privado.

1
1 Eficacia gubernamental como fuerde legitimidad.

una recepcion casi planetaria tal como lo demuestran los congresos mundiales de sociologia y de ciencia politica «
partir de esa época. (Roth Deubel 2002, pag 11)

%0 Antoni Fernandez es profesor de Ciencia Politica y de la Admaicién de la Universitat de Barcelona. Esta

i nformaci  -n puede encontrarse en Caminal Bad?z a, Mi gue
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3.3.2Un enfoque distinto dentro de la Ciencia Politica:

Tal como lo sostienen Yves Meny y Je&iaude Thoening en su trabajo sobre Politicas Publicas,
si una disciplina cientifica se identifica por su problemaética, también lo harasy®rmétodos,
entendiendo con ello, las formas de razonar, conducir las idas y vueltas entre problemas y hechos. Sucede
que en el campo de la ciencia politica, el tema de politicas publicas tiene un arsenal analitico que le es
propio que ha sido moldeado dde los trabajos de Lasswell a Wildavsky y cuya particularidad, es su
densidad tedrica como su utilidad en el arte de la gestion. (Meny & Thoening 1992, p 85).

Debe reconocerse que en materia de politicas publicas existen diversos analisis: Algurers tiend
mMAas a una mirada neutra, una postura no comprometida, debiendo identificar las consecuencias de todas
las alternativas disponibles o consideradas y describir la cadena de efectos previsibles (Policy analysis),
otros, se inclinan por un enfoque mas commretido y mas activo, pensado mas a favor de los gestores
mismos de la administracién publica.

3.3.3Las politicas publicas dentro del andlisis del sistema politico:

Como propuesta de David Easton (1976 p 136) se concibe el sistema politico como alidaglob
gue recibe y transforma, a través de distintos procesos politicos, una serie de insumos que provienen de
distintos entornos y los convierte en un conjunto de acciones y decisiones politicas. Dichos insumos se
expresan como apoyos y demandas socitdescuales son manejadas por el sistema convirtiéndose en
decisiones y acciones. Las politicas publicas en consecuencia, se ubican en el sistema como un productc
del mismo (Molina 2007 p 11).

Esquema 1: Politicas Puablicas desde el Sistema Politico
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SISTEMA POLITICO SEGUMN
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Fuente: Wikipedia con adaptaciones propias en lo referente a la ubicacion de las politicas publicas.

3.3.4Definiciones sobre Politicas Publicas

Teniendo presente las perspectivas en las que se ubica el tema de pojitibisas, a
continuacion se presenta un cuadro descriptivo sobre diversas definiciones, clasificadas de acuerdo a su

naturaleza:
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Cuadro 6: Definiciones de Politicas Publicas

POLITICAS PUBLICAS: DEFINICIONES

Politica publicaPrograma de accion gubernamenteh un sector de la sociedad
en un espacio geografico.

Politica publica ean programaproyectado de valores, fines y practicas (Lass
y Kaplan, citados por Dye, 1992).

Politicas publicas entendidas conmyogramas de acciongsrepresentan la
realizacion concreta de decisiones, el medio por el cual un actor llamado E
en su voluntad de modificar sus comportamientos mediante el cambio de T
operantes hasta entoncéRoth Deubel 2002, pag 19)

Politicas publicas es unonjunto conformado por uno o varios objetiva

colectivosconsiderados necesarios y tratados, por lo menos parcialmente, pg

Politica publica | jnstitucion u organizacién gubermamental con la finalidad de orienta

comprendida | comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situ
Lol percibida como insatisfactoria o problemética (Roth 2002, pag 27)

Programas /  "pojitica publica es uproceso por el cual se elaboran e implementan prograr]

objetivos de accién publicaes decirdispositivos politicq administrativos coordinados e
principio, alrededor de objetivos explicitos (Roth Deubel 2002, pag 26 cita
Muller y Surell 1998 pag 13)

Politica publica esdecisiones formalescaracterizada por una conducta
actuacion consistente y repetida por parte de aquellos que la llevan a cabo
parte de aquellos que resultan afectados por las mismas (Subirats 1994,2&)39

Politica publica
como

Politicas publicas es wonjunto de sucesivas iniciativas, decisiongsacciones
del régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas y que b
resolver las mismas o llevarlas a niveles manejables (Vargas Velasque;
citado por Roth Deubel 2002)

Decisiones

Politica publica e®l resultado de la actividadde una autoridad investida d
poder publico y de legitimidad gubernamental. (Meny & Thoening 1992, p 89

Politicas publicas es la denominacion en espaiiol del término policy, que iny
un marco orientac para la accién, un programa o una perspectiva de actividi
S4 RSOANE OdG2a o6& ayz2 | O0d2a O2YLN
problema o en un sector relevante de su competencia. (Meny & Thoening 1
89)

“IDefinici-n obtenida de Menj2var, Cristian fAlLa Superyv
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Politica publica es ueonjunto de practicas y de normagie emanan de uno o d
varios actores publicos, siendo estas practicas de naturaleza material: form
intervencién, reglamentacion, provisién de prestaciones, represion, etc,

naturaleza inmaterial o simbdlica: umsdurso, una campafia de comunicacion.
entiende como autoridad publica los ministerios, organismos, entes territor
etc. (Desde el punto de vista del analisis de las autoridades) (Meny & Th

1992, p 90)
Politica publica

como Politica publica es todo aquello que fgabiernos hacero dejan de hacer (Dye
1992)

Actividad
[l Politicas publicas estan constituidas por dasiones gubernamentaleg lo que
los gobiernos hacen con relacion a un problema o controversia (Dubnick 198
7)

Pditica publica esina accién gubernamentadlirigida hacia el logro de objetivg
fuera de ella misma (Roth Deubel 2002, pag 26 citando a Heclo y Wildawsky

Politica publica es etonjunto de respuestas sucesivas del Esta@ode un
gobierno especifico) dnte a situaciones consideradas socialmente c(
probleméticas (Salazar 1999, pag 50)

Elaboracion propia con informacion obtenida de diversos autores en materia de politicas publicas.

En el breve resumen sobre definiciones de politicas publicas, se pbsdevar que los diversos
autores coinciden en diversos aspectos, entre ellos, que se estructura a nivel de programa de accion, con
objetivos, valores y fines por conseguir. De igual manera, es observable la recurrencia en identificar que
las politicas piilicas se dirigen de un sector estatal o gubernamental, lo cual confirma la tesis sistémica
gue deben considerarse como productos (outputs) del sistema politico y se dirigen a grupos sociales.

En aquellas definiciones que aluden a las PP como decisdestaca el grado de formalizacion y
su dindmica procesal para encarar situaciones problematicas que puedan resolverse o manejarse de
mejor forma.

Y finalmente, en aquellos conceptos orientados a las PP como acciones gubernamentales, que por
cierto son magritarias, que resultan de actores publicos hacia situaciones concretas, grupos
determinados en una dindmica constante de las relaciones entre gobierno y sociedad.
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De manera esquematica, las definiciones sobre PP ordenadas de acuerdo a la clasifiegizEon p
muestran un orden temporal en su realizacion. Esto quiere decir, que las definiciones referidas a
programas y objetivos estan ubicadas primero, las definiciones sobre decisiones se ubicarian en un
segundo momento y finalmente, aquellas referidaa adcion gubernamental demuestran

Esquema 2Ltas politicas publicas desde su definicion

POLITICAS
Actividad
Decisiones gubernamental
- Hacia un sector de - Tienen un caracter - Sujeto activo es la
la sociedad. formal en conductas autoridad, gobierno o
_ consistentes y reiteradas actores publicos.
- Caracterizado por
valores, fines y - Emanan del régimen - Acciones en sentido
practicas. politico hacia material o simbdlico.
B situaciones socialmente o »
- Conformacion de - Accion o inaccion.

- Se dirigen a problemas
0 controversias.

- Consecucion de

Elaboracion propia con datos obtenidos de diversos autores en materia de politicas publicas.

En el esquema anterior se pretende destacar que a partir de las definiciones, las PP funcionan
como un proceso el cual parte de una definicién y disefio programatico, el cual se dirige hacia la sociedad
como resultado de decisiones emanadas del aparatoi@uigbero en el que intervienen una variedad de
actores sociales. De ello, dependera la realizacion de acciones concretas cuya titularidad y
responsabilidad recae en el gobierno y en los aparatos estatales.
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Como se revisara en apartados siguientes, estpiema es trabajado y completado por autores
diversos como Jones (1984) asi como Meaning & Thoening, 1992), en el andlisis de las PP denominadc
Proceso de las PP o Ciclo de |a§ PP.

3.3.5Caracteristicas de las Politicas Publicas:

Luego de un conjunto de definiciones esqueméaticamente explicadas, corresponde plantear una
serie de rasgos que posibiliten adentrarse en las particularidades del tema. Para ello, la caracterizacion
propuesta por Yves Meny y Jeaflaude Thoening (1992) @de ser de mucha utilidad para cumplir con
este objetivo:

En el l os, una PP “se presenta como un progr e
sociedad o espacio geografico..” (Meny & Thoeni ng
Sus caacteristicas son:

22 En dicho trabajo, se establece el abordaje de las PP desde un ciclo que esta continuamente reformulandose, el cu
incluye la Identificacion del problema, la formulacién de soluciones, la toma de decisiones, la aplicacién de la accién
y la evaluacion de seiltados (Caminal Badia 2005, pag 469)
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Cuadro 7 Caracteristicas de las Politicas Publicas

Caracteristicas de las Politicas Publicas

(Meny & Thoening 1992)

La PPse identifica bajo la forma d{ Implica:
una sustancia cuyo fin es produg
resultados (productos) a los que
analista fija su atencibn com
problema de investigacién

Recursos de diversa indole

1. Un contenido

2. Un programa La PP si bien se expresa col Implica:
acciones conatas de autoridadeg
publicas, corresponde a un marq
orientativo que articula ese conjunt
de actos.

- Una estructura que e
relativamente  permanente  d¢
referencia u orientacion.

- El esfuerzo del analista pg¢
interpretarlo  y armarlo, de
conjunto de leyes, procesg
institucionales, discursos, progran
de gobierno en general, entre otrg
aspectos.

- Se puede sintetizar en ej€
especificos que forman u
denominador comun.

3. Una orientacion| La PP es el resultado de finalidade{ Implica:
normativa preferencias del deciso
conscientemente o no, bajo el pesg
de las circunstancias.

- Los actos estan orientados p
supuestos normativos.

- Satisfacen intereses, porta
ciertos valores, tienen a objetivg
especificos.

4. Factor de coerciéon | La PPal emanar de autoridade{ Implica:
estatales (gubernamentales) posg
Ui Y e e e T eI clorRpUbTICOFSERNMponelEE

posee una estructuracion imperativa| Un@ legitimacion  social 'y pg
principio de legalidad.

- Se valida por lo tantcel uso de I3
fuerza para su cumplimiento.
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5. Una competencig La PP se define por su competenq Implica:

social por los actos y disposiciones qt 3 .
afectan la situacion, los intereses y I| - .IQentmcar al puphcg, _'03
comportamientos de log individuos, grupos e institucione

gue componen el campo de acci
gubernamental.

administrados.

- El enfoque incluye tanto u
aspecto juridico (el sector bajo

tutela del Estado) y asimism
situaciones concretas
particularidades de los grupos

individuos sobre los que se ejerce
la politica.

Elaboracion propia con datos obtenidos de diversos autores en materia de politicas publicas.

Gracias a la caracterizacion anterior, el abordaje analitico de las PP comienza a ser mas asequible,
en la medida queesdibujan algunas variables que desagregan de esa primera gran abstraccion (politicas
publicas) permiten mejores niveles de concrecién para el trabajo de investigacion.

En la misma linea anterior, la columna relativa a los temas incluidos en cada cstiaateri
(“implica que”) concretizan aun méas | as unidades
se antoja como mas factible (medicidn, cuantificacion o cualificacion)

3.3.6Enfoques para el estudio sobre Politicas Publicas:

Una de lasdecisiones mas importantes de cara a una investigacion en ciencia politica, y en
particular relativo a las PP, tiene que ver con la elecciéon de un enfoque de investigacién. Por razones
aclaratorias, cuando en esta investigacion se dice enfoque, seestarefendo a “gr andes

relacionadas con el Estado y |l as politicas publ.
se habla de un desplazamiento del angulo de analisis o del punto de observacion. Los enfoques recogidos
por RothDe u b e | en su trabajo “Politicas Publicas: F
siguientes:

Teorias centradas en la sociedad:

Tomando en cuenta la relacién de causa y efecto, existe un grupo de teorias que considera al
Estado una variable depdiente de la sociedad. Esto quiere decir, que la eleccién de las instituciones
estatales en materia de politicas publicas estd condicionada por las relaciones de poder, influencia,
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persuasién o fuerza que ejercen diversos grupos, individuos, asociacagerges externos u otros
actores sociales relevantes. Dentro de éstos enfoques se encuentran:

- Enfoques marxistas y neomarxistds: Estado y sus decisiones son el resultado de una estructura
econdémica comprendida como modo de produccién y de una estructura social de clase, y en esa medida,
el funcionamiento de las instituciones publicas, dependera en gran medida de la base eeorimic
Estado es por lo tanto un componente de la super estructura social (de naturaleza ideal) la cual siempre
dependera de una infraestructura (de naturaleza social y econémica) en una relacion dialéctica.

- Teoria de la dependenci®ropuesta tedrica deientificos latinoamericanos (chilenos, brasilefios y
argentinos) que pretenden dar respuesta al sometimiento y sub desarrollo de la regién durante las
décadas de los sesenta y setenta durante el siglo XX. La base de dichas teorias es el marxismo en u
didlogo con las tesis weberiana, marcando una responsabilidad de las élites latinoamericanas del estado
de la regién asi como una variedad de factores externos e internos.

- Enfoques racionalistas (racional choice o de la eleccidn racional), pluralisista,se)i de escogencia o
eleccion publicaEn referencia particular a los trabajos de la public choice, se puede afirmar que se
inscriben en la corriente neoliberal, considerando que es preciso estudiar las fallas de las instituciones
publicas mediante unaplicaciéon de los conceptos del individualismo metodol6gico (el individuo decide
por preferencias racionales y egoistas, tal como se plantean las teorias econdémicas de la democracia),
como factor explicativo. En los casos de las teorias elitistas (WilPadetto, Gaetano Mosca y Robert
Michels) pluralistas (cuya mayor representante es Robert Dahl quien entiende que existesngvapos

de poder, élites en sgjue compiten por prevalecer en la contienda politica).

Teorias centradas en el Estado.

El segndo grupo de teorias, ubica al Estado como un actor particular, quizd Unico e
independiente de la sociedad. De esta forma, el Estado aparece como un selector de demandas y
proveedor de servicios, siendo la accién publica el resultado de las eleccioneadasalpor decidores
politicos y por altos funcionarios publicos.

Por lo tanto, es ese sector el que determina y decide como se formulara y ejecutara una politica
determinada. De los enfoques situados en este grupo se pueden mencionatr:

- Enfoques decisiastas (modelo racional, racionalidad limitada, incremental e incluso el modelo garbage
can):Este enfoque en particular, resulta sumamente importante para la elaboracion del presente trabajo
de investigacién. La razén por la cual reviste tal relevanciqjuesel abordaje sobre el tema de
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transparencia se montard sobre la estructura de politicas publicas fasdade implementacion, que es
posterior a la toma de decisiones

Para plantearse un modelo de andlisis en la toma de decisiones sobre que pdiitica en la
actualidad, debe considerar necesariamente, los resultados obtenidos en aquellas PP que se basaron
estrictamente en la racionalidad absoluta, sin tomar en consideracién las continuas y complejas
presiones/negociaciones a las que las agendieimamentales deben enfrentar, y esto es esencial en
las democracias.

Cuadro 8: Enfoques Politicas Publicas

Modelo de Modelo de Modelo Modelo de Modelo del
Racionalidad racionalidad incremental Anarquia public choice

absoluta limitada (ajustes organizada (Eleccién publica)
marginales)

Supuestos de | Siempre  existe] EI decisor nuncg Partedel modelo de| Parte de la| Aplicacion de los
validez del | una solucion| toma una decisién democracia contingencia y lal métodos de la
modelo superior a otra,| siguiendo la légicg pluralista, en donde ambigiiedad. Lg economia a Ia
la cual se| racional de manerg el gobierno debe| influencia de lag ciencia politica. Lg
obtiene por un| absoluta mantener las reglag instituciones sobre| premisa es el
proceso de necesarias con las decisiones ey individualismo
estudio cientifico ajustes marginales.| baja o casi nula. economico.
Procesoo | a. Definicibn de| a. El problema| a. Existencia de un{ Por lo erratico de| a. Los actoreg
etapas. problemas surge en medio dg politica los procesos, e libres toman
un contexto de| preexistente. normal que no| decisiones parg
b. Identificar | opligaciones y existan etapas aumentar sus
valores Y| preferencias. b. Juego de definidas con| beneficios.
objetivos presiones Y| claridad. Se apoya
' b. Alternativas| reacciones de 10y en |azos de lealtad | P- Por  ello
c. alt(.a’rnatlvas del restringidas. actores. se confia en sd mantienen,
e c. Criterio razonablg c Ajustes 0 gapdiiag 5 Sh §
d. Aplicacion de| de opciones aﬁadidujras a g S fi PR
ol situaciones. programas.
criterios politica como
d. Solucién| resyltado del c. Se evalla e
s Toma de| satisfactoria contexto. impacto.
decision
Criticas El decisor| Ningun decisor| Si bien el modelg Si bien el modelg Se critica que estq
enfrenta puede aplicar el explica en la| explica en la| enfoque consiste
condiciones quel método  racional,| practica las politicag practica las politicag mas en un
limitan sus| debiendo optar por| reformistas y| reformistas y| argumento para
posibilidades de| soluciones lentas, en el plang lentas, en el plang justificar el neo
decidir basado| empiricas para sali| académico son académico sor inst. que para un
solo en  su| del paso. limitadas para| limitadas para| analiss serio de
racionaldad explicar  cambiog explicar  cambiog PP.
relevantes relevantes

Elaboracion propia con datos de diversos autores en materia de politicas publicas.
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- Enfoques burocraticos o neoweberiano: Las elecciones publicas resultan de los conflictos y competicion
entre distintos grupos y clanes tecnocraticos esexlo del Estado.

- Algunas posturas neo marxistas: Mencién especial en Roth Deubel, el caso de Poulantzas quien en la
linea del estructuralismo althusseriano, desarrolla lineas de investigacion sobre politicas urbanas a partir
del reconocimiento de laxistencia de una autonomia relativa del Estado para explicar decisiones.

Como denominador comuln de las teorias centradas en el Estado, se tiende a minimizar la
influencia de los cambios y de los actores situados en el entorno social, econémico, mlitico
internacional del Estado para explicar las elecciones de politicas publicas.

3.3.7La politica de transparencia del Gobierno Judicial: Fase de implementacion.

Como un paso previo a situar las dimensiones, las variables y los indicadores que setadeobjet
analisis, es adecuado establecer en qué punto o fase del ciclo de las politicas publicas se enfocara el
presente estudio. En este caso se trata ddalse de implementaciérde la politica de transparencia
realizada por el gobierno judicial en El Sdbra

Debiendo de aclarar algunos conceptos, a continuacion se intentara explicar: En qué consiste la fase
de implementacion de una politica publica, en segundo lugar, se elegird una definicibn que permita
operativizar dimensiones, variables e indicadoen el estudio de este fenébmenos socio politico; y como
tercer punto, se presentan los enfoques mas importantes en el estudio de la implementacion de una
politica publica.

» (En qué consiste la fase de implementacion de una politica publica?

En opinién deAndré Noel Roth Deubel, la implementacion de una politica ha sido considerada
durante algun tiempo como un problema de naturaleza eminentemente administrativo, es decir, un
problema de simple ejecucién (Roth Deubel 2002, pag 107). Retrotrayendo ekam#disiomentado con
anterioridad en el apartado sobre el enfoque de la transparencia desde las politicas publicas (capitulo
2.4), se mostraba un debate tedrico sobre los divetss@&y F 2 lj dzSa LI NI St SaiddzRA 2
y en él se hacia memdei a las teorias llamadas decisionistas, en las que se abordaba a las PP como:
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a. La ejecucion casi automética de los programas fijados por el sector burocratico, aceptando incluso
que durante el proceso pudieran darse adaptaciones (modelos racionalestalsplimitados)

b. EI resultado de un juego de intereses y de r
condicionada por el contexto (incrementalismo)

c. El resultado de las contingencias inherentes a la politica misma, en donde cada situacon se
resolviendo de acuerdo a la capacidad de remover las situaciones (anarquia organizada)

d. La aplicacion de métodos y criterios econdmicos de maxima ganancia (public choice)

Pues bien, en la fase de implementacion, se presentan similares debates teérivetodoldgicos
que en el tema sobre PP en general: O se acepta que es tan solo una ejecucién mecanica de lo prescritc
en leyes, instructivos o manuales; o por el contrario, se reconoce que es una etapa de naturaleza politica,

y como tal, dé al@aohuchaapioéonotros medi os"”. (Rot
2002).

Lo anterior se explica de | a siguiente maner a:
racionalidad absoluta, significa que es un problema de capaddkuinistrativa o por problemas
derivados de fallas técnicas en |l a gestidon publ |

se buscarian entonces en la cadena jerarquica de control, la especializacion, el manual de funciones o el
tipo de mandoejecutado, lo cual quiere decir, asuntos de gerenciamiéhto.

El anterior paradigma eminentemente racionalista, en la medida que fue cosechando criticas por los
resultados obtenidos, mostraron la necesidad de reformular dicho enfoque. Las lecciones dgwentti
largo de éxitos y fracasos (probablemente mas fracasos que éxitos) fueron marcando algunas pautas y
supuestos de estudio, que hoy en dia simple y sencillamente no se pueden soslayar, y que en buena
medida, intentan superar las deficiencias dertasdelos burocrético racionales:

9 Las politicas publicas estan hechas, decididas e implementadas por personas de carne y hueso,
que a su vez, son afectados por ellas ya sea positiva 0 negativamente.

1 Las agencias que implementan las politica@ado que posee intereses que se disputan en la
misma politica que deben ejecutarr operan como un actor mas en el juego
politico/administrativo.

T No se puede sostener en | a préactica, l a pret
publica” ( e n rianb) que eaotdan thformadés ly enotivados estrictamente por
criterios técnicos, i mpersonal es, de compet e

Thoening, 1992 pag. 159).

% La critica de Roth Deubel en este punto es que habiéndose aplicado en todo el mundo, tanto para pequefias com
para grandes decisiones en la gestion de los asuntos del Estado, y también en el sector privadificadosimpl
reductor, ya que deja de lado el caracter conflictivo o politico que es inherente al proceso de implantaciéon de una
politica.
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Habiendo introducido algunos elementos para el analisis, ahora cabe paegeirtdmo se define la
implementacién de una PP.

Conceptos sobre la implementacién de una PP: La eleccién de una definicion operativa:

A continuacién se presentan algunas definiciones encontradas, las cuales estan referenciadas por
los autores que las ppmnerf’. Asi, la implementacion de una PP es:

“Como un continuum de el aboracidén y acci o6n e

aqguell os que quieren Ilevar | a politica a |l a pr a
(1981)
“La continuaci én del proceso complejo de neg
de el aboraci 6n” model o desde abajo, Ham y Hill (
“Capacidad de realizar | as consecuenci as p !
[Condiciones inicias: Consenso en torno a los objetivos de la politica y consenso en torno a los recursos e
instrumentos a utilizgr han sido cumplidas” (primera aproxim

Pressman y Wildawsky (1973)

“Proceso que i nt eenyaealzanlaadomedom taesalg gue ailcde ercdefectos o
en incumplimientos, rompe el nexo causal y |l ev
una elaboracién mas completa de implementacion orientada al fracaso o éxito; 1973)

“Procesnssadnd| ar numerosos Yy diversos el ementc

manos de diferentes partes que.. son independi el

negociacién son el Unico modo de lograr que cada parte coopere proporcionanadefoentos del

programa gue esta bajo su control”™ (Bardach, 197
‘NP _olepelsto v edn. Netl  quulet S e mvatn i fogkirRar e dies  8a c t iogRieRsh e sie

acceso a los elementos del programa y tenerlos bajo control, intentando al mismo tiempo dawaer
mej ores ventajas de otros actores que también b
(Bardach, 1977)

Poner en operacidén a través de una organi za
una localidad determinada un conjunto @&eciones cuyas consecuencias previsibles benéficas para la
pobl aci 6n eran consideradas |l a realizacio6n de |
parte de la segunda generacidon de estudios sobre implementacion llamado enfoque bottomn up;
enfocado a estudios de politicas sociales)

“La parte sobre fAdefiniciones sobre implementaci n de
afiop2 010 por el responsable de | a presente investigaci -
Pol2ticas P¥%blicasdo de | a Maestr2a en Ciencia Pol 2tic
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De esta manera y sin pretender enunciar una definiciébn doctrinaria si no una definiciéon de tipo
operativo, se tomaron en consideracion los siguientes aspectos:

Proceso.

Que busca el realizar, ejecutar, llevar a cabo, consumar,
Objetivos previamente establecidos

A través de un marco normativo

Una estructura organizativa

Con la participacion, intermediacion y negociacion de actores.
Expresados en resultados determinados.

@*~oo0op

Asi, la definicibn que se ha armado a partir de los diversos elementos encontrados, puede leerse de la
siguiente manera:

GLYLX SYSy Gl OAsy Sa dzy LINRPOS&a2 1jdz8 o06dza Ol NBIFf AT
marco normativo y una estruata organizativa, con la participacion de actores que intermedian y
negocian con una considerable incidencia en el desarrollo de la misma, procurando la obtencién de
NBadzZ G R28 RSUSNXYAYlIR2aé

Elaboracion propia, tomando las ideas de varios autores en PP.

Enfoques sobre implementacion de Politicas Publicas:

Con el objeto de establecer que se comprende como implementacion para la presente
investigacion y tomando como base distintos enfoques tedricos, se presentan las siguientes ideas.

Enfoque Top Down:

Unhode | os enfoques indica que “La implementaci
cat 4l ogo de objetivos” (Molina 2007, pag 14 ci
ideales para ponerla en marcha, tales como:

Circunstancias»ernas de la agencia implementadora no paralicen la puesta en marcha.
El programa disponga de tiempo y recursos suficientes.

Combinacion de recursos disponible en el momento.

Validez de una teoria causal.

Una directa relacién de causa efecto con los mésimslabones.

Unico y claro agente ejecutor con plena libertad de movimientos.

Comprension y acuerdo respecto a los objetivos de la politica.

Especificacién adecuada de tareas en una secuencia correcta.

Perfecta comunicacion y coordinacion.

mST@Tmeo0 Ty
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j. Perfectaobediencia hacia la autoridad publica que ejecuta la PP.

(Caminal Badia 1999 pagina 476, citando a Hogwood y Gunn 1991)

El enfoque anterior corresponde a un modelo de implementacion que toma como referencia las
decisiones a nivel politico (desde arriloge bajan hasta la ejecucion en el nivel técnico (hacia abajo). En
este sentido, es adecuado prestar atencién a los comentarios expregpaiddressman y Wildawsky

(I mpl ementati on, 1984) en s u estudio sobr e “ C
ma ograron en Oakland” que se resume en gque “a m¢
a lo largo de la cadena de ejecucién, crece el nimero de acuerdos necesarios, se alarga el tiempo
necesario para la ejecucion y mayores son las posibilidhdes f r acaso” ( Cami nal Baoc

Los postulados principales de éste enfoque son:

a. Primacia jerarquica de la autoridad.
b. Distincién entre el universo politico y el mundo administrativo.
c. Busqueda del principio de eficiencia.
(Roth Debubel, citanda Meny & Thoening, 2002, pag 109)

En este enfoque, es muy importante comprender que hay una separacion clara entre la fase de
formulacién / decision politica, respecto a la fase de implementacién de decisiones.

Enfoque bottom up:

Otra aproximacionimperant e, parte de |l a critica de | a p
trrama, de®igie{lac i ones% contradicciones y <conflic
(Caminal Badia 1999, pagina 478) y parte de los impactos de la politica sobteléalneara ascender en
el analisis tomando en cuenta a actores, objetivos, relaciones, objetivos, negociaciones y fuerza.

Este tipo de enfoques son considerados como criticos o alternativos al top down, y se busca partir
de los comportamientos concretomeel nivel en donde existe el problema para construir la politica
publica poco a poco (Roth Deubel 2002, pag 110). El énfasis se pone por lo tanto, en la espontaneidad, el
aprendizaje, la adaptacion y la concertacion.

Una vez identificados cada uno de éodoques importantes y contrapuestos entre si, se procede
a resumir en un cuadro comparativo algunas propuestas modernas en la implementacion de la PP.
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Enfoque clasico de la
Administracion racional

Cuadro 9: Enfoques de la Implementacion PP

Enfoque de bua
gobierno

Enfoque de la gestion
publica

Enfoque bottomg up,
GNBUNROSE?2

Y LILIA Yy 3 €

Modelo ideal de ente
ejecutor

Marco amplio para
lograr que el gobierno
logre sus objetivos

Modelo que involucra
objetivos, disefio, el
contexto, recursos a
disposcion.

Buscar soluciones a los
problemas justo en el
punto en el que aparecen

Administracién como
sistema unitario con linea|
de autoridad sencilla 'y
claramente definida.

El .

todo go
todo merca
fracasado. Se busca
renovar procesos.

Teoria sélida: Cambio e
el comportamiento del
publico necesario para
realizar los objetivos.

Analiza acciones de
individuos o grupos para
corregirlos a partir de este
nivel

Estricta uniformidad en
reglas y objetivos

Estilos de gobernar:
Reconocen la
multiplicidad de actores

Ley (o decision politica)
debe contener
directrices de actuacion
claras.

El punto crucial del
problema se sitda en el
lugar mas bajo de la
jerarquia.

Contexto de control
administrativo perfecto

Se trata de escenarios,
estrategias y
mecanismos de
participacion.

Responsables de los
entes de implementar
deben disponer de
capacidades politicas y
de gestién. Compromiso

Cuanto mas préximo se
esta de la fuente del
problema, mayor sera la
capacidad de influenciarlg

Excelente coordinacion
entre unidades
administrativas

Estrategia para instaura
gobierno eficiente que
debe rendir cuentas.

Apoyos activos durante
todo el proceso.

Analizar acciones y

recursos en cada nivel y
retroceder para obtener la
conducta deseada

No se busca incorporar
actores para el didlogo,
pues la idea es respetar
las normas de ejecucién

- Participacion.

- Difusos limites publico
privados.

- Interdependencia de
las instituciones.

- Red de actores

- Técnicas y un grupo dg
instrumentos para dirigir
y guiar.

Prioridad elativa de
objetivos no debe
alterarse porque surjan
politicas publicas
conflictivas o cambios a
nivel socio econémico.

Descentralizar puntos de
decisién mejora la
responsabilidad de
andlisis.

Weber, Fayol

BM

Sabatier y Mazmania

Elmore, Ingram

Adaptacion libre de Roth Deubel (2002)
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4. IMPLEMENTACION DE POLITICA DE TRANSPARENCIA: DIMENSIONES DE ESTL

Diversos investigadores a nivel nacional e internacional a lo largo de los Ultimos afios han puesto
un especial énfasis en el estudio de lastwal$ publicas como eje de investigacion. Esto se refleja
claramente, en la produccion de articulos académicos, informes de organismos regionales y congresos
internacionales en materia de ciencia politica y administracién, en el que es un denominador @omun
uso del modelo llamado: El ciclo de las Politicas Publ@asial ya fue analizado en este trabajen un
didlogo académico entre diversos autores, tales como Jones, Mény & Toening, André Noehl Roth Deubel,
y a su vez, repensado por otros autsralgunos de ellos ya revisados con anterioridad. Serd a partir de
ese modelo de andlisis que se abordara la transparencia en el gobierno judicial

Por esa razén, la eleccién tomada en lo metodolégico se posiciona sobre los esfuerzos previos en
esta matera. Esto quiere decir, que tal como se ha venido trabajando en los apartados anteriores habra
una referencia constante a los especialistas extranjeros y nacionales en materia de politicas publicas y
transparencia, pero esencialmente en esta parte y emteespondiente a la exposicion de resultados, se

utilizara el esquema analitico ya patente en di
energética en EI Sal vador desde 1994" (2-®008), vy
(2010) ; todos producidos en | a Maestria en Cier

Simedén Cafias” (UCA)

No son los Unicos trabajos realizados en este programa de posgrados; también se pueden

mencionar “La for mulsantoi 6enn deel pSdlivta dcoar "d e( 2t0u0r9 ) ,
proteccion al consumidor 2004 2 0 0 8~ (2 D2V ON “Una evaluaci dn d
consumidor” (2010), “Los impactos de | a potkai ti ca
der "o s _ myelstca dsor'e s ayrit%efs-amn a’ll e s "W "200-1,0") " vy _ ‘sl Ao T
2009 (g 220 1 51888 SH bien estas ultimas investigaci

conceptos, no serdn ampliamente citadas etagsarte del trabajo, debido a que se centran en otras
fases del ciclo de las politicas publicas que no son la implementacion.

Existen varias razones por las que se ha optado por replicar el modelo de estudio de
implementacion de politicas publicas enpl@esente investigacion. Una de ellas, es dar seguimiento a un
modelo metodoldgico ya adoptado por ese tanque de pensamiento, con la conviccién que su continua
adaptacion puede ir consolidando una escuela o tendencia académica sobre politicas publicas en El
Salvador. Evidentemente, todo modelo requiere ser mejorado con cada investigacion que lo replique, y en
este caso, se procurara aportar algunas modificaciones que permitan esa proyeccidon ascendente.
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Otra razdn, obedece a la adaptacién que debe hacerbenddelo de andlisis de implementacion
de politicas publicas al tema particular de la transparencia en la gestién gubernamental. Esto es necesario
en la medida que la politica de transparencia es distinta a la politica energética y estas a su vez, a la
politica de supervision de actividades bancarias. Por ello, también es importante ir concretando
dimensiones, variables e indicadores que procedan de conformidad al objeto de implementacion.

4.1 Descripcién y fundamentacion de las dimensiones de estudio:

Eneste tramo final sobre la eleccién de que sera estudiado dentro de la implementacién de la
politica de transparencia, se comentara brevemente las razones que han tenido especialistas
internacionales y analistas nacionales para tomar como dimensionedut#icede la implementacion de
una PP: Las normadeyes—reglamentaciones, los actores / escenarios y los resultados de la politica.

Desde el enfoquele GestiorPublicalos autores destacados en la etapaidwlementaciénson
Daniel Sabatier y Paul Mama ni a n, en su estudio |l amado “Las <c
Una guia para | a consecuci on de | as objetivos de

Para estos investigadores de la Universidad de California, existe una importancia fundamental en
el rol que tienen los legisladores y disefiadores de politicas publicas (Roth Deubel 2002, pag 114) de cara a
una implementacién exitosa de una palét pablica. Son aspectomves dentro del procesd:os objetivos
y el disefio de la politica que son el cotenido material de la politica asi como el contexto y los
recursos disponibles. En esencia, son cinco las condiciones consideradas:

Condiciones de efectividad de la implementacion:

a. La solida fundamentacion de un programa, relacionado con el caeldomportamiento del publico
para lograr esos objetivos.

b. La ley-0 decision politica- que debe contener directrices que no sean ambiguas y debe estructurar el
proceso de implementacion de manera que maximice la probabilidad de que los destinaarios
comporten segun lo previsto.

c. Los dirigentes o responsables de los entes encargados de la implementacién deben poseer capacidades
politicas y de gestion importantes y sentirse comprometidos con los objetivos de la ley.

d. El programa debe disponer dpoyos activos durante todo el proceso de implementacion por parte de
grupos organizados de electores y por algunos legisladores claves, un ejecutivo a favor y unos tribunales
neutrales o favorables.
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e. La permanencia de los objetivos por el paso delgiem

De ello, Sabatier y Mazmaniasegun Roth Deubel se piensarel proceso a partir de una sélida
teoria causal, esto es, la politica esta sustentada en una hipotesis demostrable que modificard una
situacion existente. De igual forma, la existenciauda ley bien concebida (Roth Deubel 2002, pag 116),
con una jerarquia de objetivos y directrices de actuacion, suficiente cantidad de recursos, personal
capacitado, agentes implementadores convencidos del proceso.

Es clave, minimizar los puntos de potemes vetos y cuellos de botella, y para ello, la debida
reglamentacién resulta clave. Es importante de igual manera, un apoyo politico y social suficiente asi
como un entorno favorable.

Se ha revisado asimismo, la propuesta de Luis F. Aguilar Villaemesa,estudio introductorio
sobre “La | mplementaci én de |l as Politicas Publi
materia como Donald Van Meter, Carl E Van Horn, Richard Elmore, los mismos Paul Sabatier y Daniel
Mazmanian, destacando eltess di o si stemati zado de Laurence O’
practicas para la implementacion de politicas que involucran a multiples actores: Una evaluacion de
campo”; en | a que presenta una enorme csobr¢ i dad
implementacion.

Se debe mencionar que hasta este puydé&primera dimension elegida que es la pan@mativa
de una politicaaconseja un estudio top down de implementaciondado quela hipotesis de trabajo es
que lo dispuesto legalmente y estagicamente a partir deun plan, programa o proyecto, sera
determinante para la efectiva o adecuada ejecucién de una PP.

En |l a segunda di mensi 6n de estudio, denomi na
de i mpl ement aci 6n"” presentade pakbBancaripteramticano teeDedarmllo en su
informe“ La Pol itica de | as Politicas” (2006) que d
vi siones tecnocraticas que “elude | os peaenaesa de
en si el desordenado mundo de |l a politica” (BI D

Preci samente bajo ese enfoque, es que se est

2006, pagina 25), partiendo de una clasificacion de actores (formales, informalagyeacomo bien
aclara Menjivar (2010, pag 36) en su esquema de analisis, estos han sido colocados mas bien en la fase d
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formulacién de las politicas. No obstante, su incorporacion a este nivel sigue siendo valida, en tanto su
incidencia en la implanta@n es crucial ya sea para coadyuvar o dificultar el proggsn.esta dimension,

el trabajo ya adquiere una vision mas de public choice, contingencial o de racionalidad limitada, puesto
que, se incorpora al analisis las diversas posiciones y proposideresores involucrados con la politica,

ya sea 0 no de manera directa.

Finalmente, en lo que corresponde a la dimension de resultados, Aguilar Villanueva (1993) en la
referencia a Sabatier y Mazmanian vuelve a ser importante para la construccion desidingsny
variables, siendo retomados por las tesis en Politica energética (Molina 2007) y Supervisiébn Bancaria
(Menjivar 2010). Para ello, se pondra atencion a los resultados oficiales (en esta literatura se utiliza el
concepto “real esadlnocaemilgocea [atmedida que losedsultarias presentados, aun
puestos en términos cuantitativos y constatables, pueden ser objeto de manipulacién deliberada o
errores involuntarios, se prefiere el uso de un concepto que remite a la fuente que los piegdosa
resultados percibidos por diversos actores interesados en el concepto

4.2 Parametros de estudio para la implementacion de una politica de transparencia: La especificidad del
objeto.

Tratdndose entonces de la implementacién de una politica @omenido es la apertura,
clarificacion y disposicién de informacion al publico, cabe preguntarse entonces ¢Existen parametros
recomendados para el estudio de una politica de transparencia? La respuesta es sin lugar a dudas: Si.

Esos parametros, son aqgled sugeridos por OEA y FUSADES en sus guias o recomendaciones
para la implementacion de la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informaciéon (OEA) y la Ley de
Acceso a la Informacion Pubica de El Salvador (FUSADES). Haciendo uso de lo queaaterdatecho
procesal se denomina “economia procesal ”, €s0s
dado que se refieren exactamente a lo mismo
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Aspecto

1. Adopcién de un
marco general

Cuadro 16 Parametros de estudio: Politica de transparencia
Consiste en

a. Armonizacién del marco normativo. Se debe analizar las modificaciones qug
deben hacer propiciar el funcionamiento de dicho marco.

b. Armonizarla con otras leyes y reglamentos al respecto.

c. Fortalecer instituciones de ewaloria: Corte de Cuentas, Tribunal de Etica,
seccién de probidad, investigacion profesional, investigacion judicial, etc.

2. Lineamientos o
guias de
interpretacion de las
excepciones al caso

a. Fundamentar y clasificar las causales de informaciorseperestringida:
Informacion reservada, informacion confidencial, etc.

b. Por conexion, crear el mas amplio espacio posible para dar cabida el princij
maxima publicidad.

3. Supervision del
incumplimiento

de la ley

a. Designacién clara y atribucesadecuadas de los oficiales de informacion

b. Creacién o adecuacién de un agente responsable para la supervisién del ag
la informacion (en el caso de la LAI es el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica) Las recomendaciones van en el sentidoage actor burocratico debe se|
auténomo.

4. Asignacion de los
recursos necesarios

a. Independencia presupuestaria.

b. Si bien los recursos pueden provenir de cooperacion extranjera, la sostenib
de la politica debe poseer una fuente de financem estatal que sea regular.

5. Adopcién de
politicas y sistemas
eficaces de gestion

de la informacion

a. Adoptar funciones orientadas a la transparencia y acceso a la informacion,
requiere de un trabajo a nivel de operadores, puesto que a sus funciegakres
se afiaden funciones adicionales en el manejo de informacion.

b. Las instituciones deben identificar el tipo de informaciéon que manejan, com
una hoja de ruta para no perderse en un mar de informacién en donde no se S
ponderar lo que es inforacion publica de lo que no lo es.

c. M&s y mejores estadisticas.

d. Mayor documentacién de decisiones y acciones del sector publico.

6. Fomento a la

Capacidad de de
proveedores y
usuarios de

informacion

a. Crear capacidades de usuarios tanto del lad@addrta (administracion
publica) como de la demanda (ciudadanos) fomentando el uso cotidiano de la
informacion

b. La experiencia internacional muestra que la falta de conocimientos y expert
es uno de los mas grandes obstaculos en la implementacion

Elboracion propia con datos obtenidos de OEA y FUSADES.
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Procurando mayor claridad en los aspectos deben ser estudiados a nivel normativo, se estima
adecuado el tener presente los pardmetros que la vigente Ley de Acceso a la Informacion Publica (2010)
en B Salvador prescrib®Esto es en términos estrictamente de estandar de informacién que puede
exigirse al Organo Judicial.

LAIP (2010): Objetivos normativos

Cuadro 1% Objetivos normativos

LAIP

1. Facilitar a las personas el derecho de acceso a la informacion publica
mediante procedimientos sencillos y expeditos

2. Propiciar la transparencia en la gestion publica, mediante la difusion ¢
informacion por agentes obligados

3. Impulsar la rendiciéde cuentas de las instituciones o dependencias
publicas

4. Promover la participacion ciudadana en el control de la gestion

gubernamental y contraloria ciudadana

Objetivos normativos
Fines perseguidos

5. Modernizar el sistema de de informacién publica.

6. Promover la eficiencia de lastituciones publicas

7. Promover el uso de las TICS e implementacion del gobierno electréni

8. Proteger datos personales en posesion de entes obligados y garantiz
exactitud

9. Contribuir a la prevencién y combate a la corrupcién

10. Fomenar la cultura de transparencia

11. Facilitar la participacion de ciudadanos en los procesos de toma de
decision relativo a los asuntos publicos

Elaboracion propia con datos obtenidos de la LAIP (2010)

% La Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP, diciembre 2010) sera considerada passelzte investigacion
como un parametro de comparacion, referencia y como un estandar de cumplimiento, y no en su sentido normativo, er
vista que no es vigente para el periodo en estudio de este trabajo
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En consecuencia, surgeneguntas relevantea formularse en este sentidg Se ha adoptado un
marco generatle transparencia para la gestion judi@ig/Se dio una armonizacién de normativa relativa al
mismo tema? ¢Existen y se han fortalecido instituciones de contraloHa9 yna lasificacion ded
informacién segun su naturaleza? ¢ Tiene cabida el principio de méxima publicidad?

Respecto al tipo de informacion que la administracion de justicia esta obligada a revelar, la LAIP
también prescribe algunos pardmetros que son importantes a considerar:

Cuadro 12 Informacion a publicar: Organo Judicial

LAIP

Marco normativo aplicable al sistema judicial

Estructura organica completa, competencias, facultades de las unig
administrativas.

Directorio y curriculum deservidores publicos, incluyendo sus corre
electrénicos institucionales

Informacidn del presupuesto asignado, sus partidas y rubros y presup
segln proyectos

Procedimientos de seleccién y contratacion de personal.

Listado de asesorateterminando sus respectivas funciones

Remuneracion mensual por cargo presupuestario.

Plan operativo anual y resultados del cumplimiento del mismo

Memoria de labores e informes que por disposicién legal estén obligag
presentar

Servicios que ofcen, lugares y horarios en los que se brin
Informacion oficiosa procedimientos ante cada ente.

Listado de viajes internacionales autorizados

Direccion de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, nomb
oficial de informacion, e malil, y teléfono

Informescontables del presupuesto.

Inventario de inmuebles cuyo valor exceda los veinte mil délares
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Listado de obras en ejecucién o ejecutadas total o parcialmente con fg
publicos. Su especificidad

Permisos, autorizaciones y concesiones

Contratacioney adquisiciones formalizadas o adjudicadas en firme

Mecanismos de participacion ciudadana y rendicion de cuentas

Informacidn estadistica que se produzca

Proyecto de agenda de las sesiones ordinariagtsaordinarias del pleng
de la CSJ

Sentencias definitivas e interlocutorias firmes con fuerza de definitivas

Sistematizacién de jurisprudencia

» - Textos actualizados con la legislacién vigente
Informacién oficiosa del

Organo Judicial Actas y resoluciones que emita la corte Supremdudgicia en pleno

Nombramientos o designaciones de funcionarios de otros entes nacio
e internacionales que corresponda efectuar

Némina de abogados, notarios y jueces y jueces ejecutores con me
expresa de las nuevas autorizaciones, suspensierighabilitaciones

Estadistica de la gestion judicial brindada por Medicina Legal

Casos relevantes de interés publico

Autos de pareatis, extradiciones y calificacion de caracter de orden pub

Elaboracién propia con datos de la LAIP

4.3. Enunciado de las dimensiones a estudiar en la Implementacion de la Politica de transparencia del
Gobierno judicial.

Tomando como base el andlisis anterior, se han elegido tres dimensiones a estudiar. Por su
numeracion correlativa a toda la investigaciorabha que recordar que ya se han analizado dos
dimensiones correspondientes al Gobierno Judicial, y por tal razén, las dimensiones correspondientes a la
implementacion de la transparencia seran las nimero tres, cuatro y cinco:
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Gobierno Judicial:
Dimensionl: Estructura Administrativa; Gerencial

Dimension 2: Mecanismos politicos institucionales que tutelan la independencia judicial.

Implementacién de Politica de transparencém el gobierno judicial
Dimension 3: Marco normativo juridico de la politica tlansparencia del Gobierno Judicial
Dimension 4: Actores participes del proceso de implementacion.

Dimension 5: Resultados oficiales y percibidos.

Dimension 3: Marco normativo juridico de la politica de transparencia del gobierno judicial

En los trabajoprecedentes en materia de implementacion, hay una tendencia a trabajar la parte
normativa institucional de |l as politicas publ i c:
pag 16) o “dimensi én | egal r eglitidasspdbticasa” ( Menj i var

En la presente investigacion se retomard esa dimension, no obstante es menester realizar una

adaptaci é6n i mportante. Esta consiste especifical
regul ador a”, qgue naebe sercorggdo.tLa impldmantaciém ge una pélitica publica
debe validarse o ampararse en un cuerpo normativo para poder operar, dado que, como se anticip6 en la

di mensi 6n normativa juridica” en el e sidnal ¢i o d
democratico de Derecho, la administracion publica debe regirse estrictamente a lo que la constitucién de
la republica, leyes y deméas normas le establezeasto quiere decir, la plena vigencia del principio de
legalidad.

Reconociendo que el cona® ley tiene una connotacion amplia (como cualquier norma emitida
por el Estado) como restringida (“La expresién
establece | a Constituci 6n, manda, pedmesula més pr o
adecuado entonces, utilizar el concepto de norma juridica para denominar la presente dimension.

Pero ¢Cual es la diferencia entre denominarle dimension legeduladora o dimensién normativa
juridica? La diferencia radica en que lasmars j ur i di cas son “un conj ul
impuestas y garantizadas por los medios coactivos del Estado, para regular relaciones intersubjetivas en la
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sociedad” o] mej or di cho cC omo “si st emas de nor
promugpndas de acuerdo con el procedi miento de crea
bien “sistema -datributivasrgoeasen clieadasgimpuestas y garantizadas por el Estado

para regular las relaciones intersubjetivas en un espaciog mp o d e t*e Pomlp mrtod puéde
asegurarse que el término sistema normativo es mucho mas adecuado que el término ley, para hacer
referencia al material constitucional, legal y regulatorio que sera estudiado. El sistema normativo juridico
u ordenamento juridico por lo tanto, est4 conformado verticalmente de la siguiente manera:

Constitucién de la Republica de El Salvador.

Tratados Internacionales y las leyes (en el medio juridico: Leyes secundarias)
Reglamentos.

Ordenanzas Municipales y Reglamenthsicipales.

Circulares, Instructivos.

Sentencias, contratos y normas juridicas individualizadas.

RO SRR

(Oporto y Castro 2010, pag 180)

Entonces ¢Es tan importante esta diferenciacion para los objetivos del presente trabajo?
Probablemente lo sea, en la medidae los esfuerzos anteriores se concentraron en leyes y reglamentos
(Molina 2007, pag 16, siguiendo a Aguilar Villanueva 1993, pag 336) o solamente en leyes (Menjivar 2010,
pag 47, siguiendo a Molina y a Sabatier & Mazmanian en Aguilar Villanueva, i2@8tida analizar la
Ley Orgéanica de la Superintendencia del Sistema Financiero, Ley Organica del Banco Central de Reserva
ley de Bancos), aun y cuando en el desarrollo del trabajo, se les prestd interés a manuales o instructivos
en particular, estos strumentos no fueron parte del andlisis riguroso del marco normativo.

Si bien las decisiones anteriores son adecuadas para sus objetos de estudio, también es cierto que
existen otros cuerpos normativos, normas juridicas individualizadas o sentencrasoliciones
administrativas que pueden ser de utilidad en la implementacién de politicas publicas, en aspectos muy
concretos y focalizados de dicho proceso.

Hecha la anterior aclaracion, se procede a establecer cuéles seran las variables a andériar aein
ésta dimension:

% Todas estas definiciones pueden encontrarselen document o fAConceptos b§sicos
de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad de El Salvador, el cual publicado el afio 2010 para el curso
propedéutico de nuevo ingreso de estudiantes, pero que corresponde al materiabulta ce la Céatedra

il ntroducci -n al Estudi o del Derechodo y sistemati zad:
de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, UES.

http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/publicaciones.html



REVISTA CIENCIA POLICA

a. Marco normativo generallLos indicadores a analizar son: Centralizacion / dispersion del marco
normativo, naturaleza de las normas y directrices.

b. Objetivos normativos.os indicadores a desarrollar son: Jerarquizacién de objetivos normativos,
precision de los mismos y medios dispuestos para tal fin.

c. Organizaciones responsables del proceso de implementdaiénindicadores a considerar son:
Organizaciones burocraticabliadas, organizaciones privadas establecidas por la normativa que
seran parte de la implementacién e integracion jerarquica de dichas organizaciones.

d. Recursos financieros asignadasis indicadores a desarrollar son: Financiamiento establecido
legalment y clasificacion del mismo.

Dimension 4: Actores participes del proceso de implementacion.

Son varias las investigaciones que han ido incorporando la dimensién de actores dentro de las
politicas publicas, en la medida que los enfoques mas contingescialcrementales y de intereses
(desde los enfoques correspondientes a la fase de decisiébn de las politicas publicas), asi como los
enfoques de buen gobierno y de public choice (en la fase de implementacién de las politicas publicas) los
incorporan al esidio. EI denominador comin en ambos casos, es la superacion de las concepciones
racionales y estrictamente top down, no su reemplazo, pero si su complementariedad en la medida, que
la implementacion de la politica publica, no es el resultado de una efecpeirfecta entre agencias
estatales. Es mas bien, un continuum de avances y retrocesos, intereses contrapuestos, escenarios en los
que se disputan la aplicacion o no de un programa determinado.

Partiendo de esas premisas, el presente trabajo incorpamsbitén la dimensién de los actores
dentro de las PP, estimando que la politica de transparencia aproxima la informacién relevante que
demandan diversos actores sociales y politicos, por razones diversas. Por esa misma razén, también
amenaza el poder que seenen determinadas estructuras, que partiendo de sus intereses que
basicamente se refieren al poder derivado de la asimetria de los poseedores de la informacion respecto a
los que no la tienen; pueden dilatar la entrada en vigencia de una politicardé@ncia y acceso a la
informacion, disefiarla y ejecutarla de conformidad a sus criterios y condiciones, o bien, ceder finalmente
a la presion de otros actores por abrir mas alternativas de la informacién disputada.

Es asi, como para estudiar esta dimsi®én es que se analizardn las siguientes variables e
indicadores:

Actores formales (Categoria 1): Organo colegiado decisor, Funcionario de mas alto nivel, Burocracia o
agencia estatal responsable directo de la implementacion:

a. Naturaleza institucionalios indicadores a analizar son: Atribuciones, organizacién interna y
autonomia de funciones.

b. Acciones concretas de ejecucidén de transparemiiailgacion de informacién, naturaleza de la
informacién y motivacion.
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Actores informales (Categoria 2): Actoresificos y sociales incidentes en implementacion de la politica
de transparencia.

a. NaturalezaClasificacion en actores politicos y sociales.
b. Acciones y reacciones concretas dirigidas a la politica de transparépogos, demandas y
motivaciones.

Dimension 5: Resultados oficiales (Datos dispuestos por la agencia estatal) y percibidos:

En esta dimension, se procurara establecer la produccién de resultados concretos, brindados por
la agencia estatal responsable de la implementacion, asi como lapg@nede actores sociales
relevantes en la puesta en marcha de dicha politica. En el entendido que la dimensién de resultados se
ubica en una interseccion entre la fase de implementacion y de evaluacion, se deja claro en este punto,
que no es un objetivpropuesto por el investigador el evaluar si la transparencia en esferas concretas del
gobierno judicial han cumplido con los objetivos propuestos, ni si quiera, cual es el resultado de
evaluaciones institucionales, politicas y sociales al respecto.

En elcaso de los resultados oficiales, o que se procura en particular, es identificar los productos
obtenidos por la politica de transparencia, sin entrar a la valoraciéon su impacto, que en todo caso, es un
esfuerzo que debera comprometer a nuevos investigagdanteresados en esa fase de la transparencia
judicial.

Referente a los resultados percibidos, la medieigue no es facil de asignapermitira para los
efectos de esta investigacion, contrastar la posicion oficial del gobierno judicial respaatpaditica de
transparencia, respecto a diversos actores sociales cercanos a la problematica. En este sentido, se
eligieron a diversos actores para sondear su opinién respecto a la produccion de los resultados obtenidos
en percepciones positivas, negativa neutras, con el objeto de facilitar su analisis, interpretacion y
sistematizacion.

La idea es sondear en las dos variables los mismos indicadores, para obtener un contraste
interesante de cara a las conclusiones de este esfuerzo investigativo.

a. Resultalos oficiales: Procesos sometidos a transparencia y hallazgos detectados

b. Resultados percibidos: Percepcién de transparencia y opinién sobre agencias implementadoras de
la transparencia del gobierno judicial
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IDEAS E IDEOLOGIAS EN LAS LUCHAS POR EL PODER EN EL PROC
DE EMANCIPACIONL814-1821.

%l O) 1 OAOOACT T o6 %wi AT AEPAAT O8

VI parte. -

INTRODUCCION

n la dltima entrega de esta serie de articulos sobre el tema concluimos preliminarmente
sobre las incidencias e impacto que los trabajos de las Cortes de-if@hukve la
promulgacién de la Constitucidle 1812 tuvieron en las luchas por la emancipacion en la

Intendencia de San Salvador y en la capital del reino de Guatemala.

En breve concluimos, primero, que los propios lideres del movimiento tenian una clara
perspectiva ideolégica positiva desl€ortes, y de cdmo se podia hacer un uso practico a favor de sus
objetivos de autonomia e independencia, y que fue transmitida a sus aliados de los barrios populares en
forma beligerante; segundo, que los movimientos rebeldes a la condicién colonial bicie un “ u
subversivo” del nuevo entramado constitucional,
para integrar autoridades en las nuevas instituciones constitucionales, lo cual fue obstruido en forma
continuada y beligerante por las awidades realistas; tercero, que el conflicto sobre la efectiva aplicacién
de las normas gaditanas desembocé en acciones de conspiracion para defenestrar a las autoridades de la
capital del reino y sustituirl dasg agaronl ale @Bred @ind ¢
Guatemala a fines de 1813, y la segunda insurreccién de San Salvador que se llevo a efecto en enero de
1814, con participacion masiva de la elite criolla y sus aliados de los barrios populares y que, pese a su
derrota, repregntd una expresion de voluntad de emancipacion pues fue contra el gobierno establecido
y por la sustitucion de los realistas en el poder politico, lo cual implica que no fue un simple motin.

Y, cuarto, para reforzar lo dicho este ultimo alzamiey® contaba con un esbozo de
reorganizacion constitucional de un poder independiente, cuestion sobre la cual es importante ahondar
dado que seria el primer proyecto que apunta hacia la perspectiva independentista en forma mas clara
que en los anteriores amientos en toda la region. Sabido es que, a partir de 1808, toda accion
autonomi sta aun se cubria con | a mascar a’ del
populista espafiola, legitimando asi una autonomia de cara a las autoridadesagetdh ael reino que,
en todo caso, significaba un cuestionamiento al régimen en su conjunto por ser la corona quien lo
sostenia independientemente de los conflictos entre los Ayuntamientos de las Pro@apitsnia

General. Para nosotros, pues, novededero el enfoque dual que los separa: era contra los criollos de
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Guatemala pero no contra el poder espafiol; el ataque iba dirigido contra el sistema aun cuando en las
demandas aparecen como las mas notorias lascamtiralistas>’

En este artical pretendemos abarcar cronolégicamente el periodo de 18320 llamado del
sexenio absolutista, o del “interregno” emanci p
alzados hasta el inicio de un nuevo momento a partir de la rebelién de las texpaslicionarias a
América del ejército espafiol en enero de 1820, la nueva vigencia de la Constitucion de 1812 y su
obligada “jura” por Fernando VI I ; di c h-pofiticaamy nt e c
veloz a una correlacion politicaviorable para la independencia en América que, a su vez, abrir4 un nuevo
periodo de luchas por el poder en las Provincias de Centroamérica. Lo anterior por la necesidad de

confrontar |l as posiciones de anal ilgdlasduerzpsio v e n
emancipaci 6n a |l as sombras de una i nacci 6n vo
Stk eppRerntd eRnpty | Ssetia ) . muti smo generalizado sobre el
historiadores JRC) la inexistenciade ungppc e s o i ndependenti st a..., su des

siete afios y la continuidad de su transcurso no expresa sino el deseo reputiegiabpor crearse un
mito fundaci-84pl” Es{&asarapr8di aci ones wweelfianiatdaans”
restringen, a nuestro juicio, a un examen pur ame
enlazarlos con lo que acaece en el entorno de una intensificacion de los conflictos por la emancipacién y
por el poder en Nueva Espafiel, Sur de América y los mdltiples problemas a que se enfrenta la
restauraci 6n aqui vy all a; en cierta forma es re
que sefala Jordana Dym en el estudio sobre Bustamante de T. Hawkins (AFEHC, 5&$ha2N05, J.

Dy m, Resefia de ..)

La Politica de la Restauracion: Ahogar Ideas y Movimientos. La Militarizacion.

En nuestra opinién aun no se ha valorado seriamente entre nosotros los efectos que de la derrota
de Napol edn BonahAlaramzapoeudapeéa&dandea derivaron s
la América hispana, en particular sobre los de las Provincias de Centroamérica. La nueva correlacion
favorable a las fuerzas legitimistas en Europa trajo consigo no solo la abolicion afestié@u€ion de
1812, sino |l a persecuci 6n de | os principales | ic
en Améri ca; l o cual se erigi6 en un poderoso fac
las revolucionarias mas radlea dentro de las corrientes liberales y republicanas entre los criollos y
aliados. Derrotado Napoledn en 1814 el régimen absolutista se instalé de nuevo, aunque no en forma

En un enfoque fAetapistaod easndependenca er un procesb enarcipagiandse a u t

dificilde wubicar por |l a velocidad y sinuosidad del fen- me
tajantemente ambos momentos. Un autor reflexiona sobre el punto en el sentidoelientprgo emancipador
puedecr ecer ifide prontod en | as mentes de | os reésel des

objetivo? ALas respuestas variaron entre .&hosdreyaromr y |
gue era necesario machar con tiento sin precipitar las decisionesA la etapa de las ideologias siguié la

preocupacion por las estrategiasF uer on aquell os %% timos | os que deci di
VI1T 06, encubriendo el d e si gn iteaoseequeadiera tiempo @ solo gara acsivencear a p o
y decidir a | os m8§s apocados, sino tambi ®n par.dL comp

Romero, 689, cit. por Turcios 167, negritas nuestras.
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comoda, en | a Peninsula y en | as Pr onteisupdgmibalaa de
|l i bertad de i mprent a, cerré | as Cortes, encarce
G Ao IR SHATD T ol ¥ dhecRo fls It i tauf chiolina (i s "m o Y e e 2 'sYeea T i

Por este periodo en la parte Sur de América y en Nueva Espafia nabandes alzamientos. Sin
embargo, también en esta zona repercutié la derrota de los franceses en Europa, y ya a fines de 1814 e
inicios de 1815 los movimientos habian entrado en una secuencia de derrotas que los pusieron en declive
militar y dieron la vetaja estratégica a las tropas realistas, hasta casi desaparecer la lucha en ciertas
regiones, a excepcion de la zona del Rio de la Plata. La situacién de los alzados se volvié dificil cuando |

accion decrecid sensiblemente y dejé de presentar la imagemdea “ Guerra Ameri cana
monarquia espafiola; asi los recursos humanos y en armas fluyeron desde la Peninsula con mas
nor mali dad para reforzar a | as tr dp pasccieror set @l st a ¢

anticipo de una intevencion creciente (o masixdRC) de la fuerza militar metropolitana en América. No

fue asi; la restauracién absolutista espafiola enfrentaba demasiados problemas internos para poder
consagrar un esfuerzo constante al sometimiento de las colonias aun sutblavs ” . (H8)I per.i
Algunas de esas dificultades fueron: la corriente-ahgolutista existente en el ejército espafiol que se
negaba cada vez mas a venir a América como fuerza expedicionaria y que terminé por rebelarse a fines de
1819 y pronunciars@ favor de la Constitucién gaditana a inicios de 1820; la crisis econdémica y social
resultante de seis afios de guerra de resistencia que tenia pobres las arcas del imperio, de la nobleza y la
iglesia, con la ingente tarea de reconstruccién nacional ptante y, en fin, los tremendos obstaculos
surgidos de la terquedad de Fernando VII, sectores de la aristocracia y de la iglesia legitimista de querer
imponer, contra las nuevas realidades, el viejo orden absolutista en la Peninsula y, mas grave aun, en las
Provincias de Ultramar como si nada hubiese acontecido en la ultima décad#ddid

Por eso, tan pronto como en 1816 se empezaron a sentir los malestares que la obcecaciéon y
torpeza de la restauracion estaba provocando en la sociedad espdaslauales tuvieron hondas
repercusiones en el manejo de la politica colonial. Refiriéndose al ambiente de la época en Espafa
comenta un autor “Dos afios habian transcurrido

aun continuaban las prosprici ones di ctadas por una camarilla r
No reinaba sino el desorden, la pereza y la confusion gubernamental. Los impuestos eran distribuidos de
|l a manera mé&s desigual. La si t uoano pebcibia $us pagas,dos e r a

magistrados se retribuian a si mismos por medio de la venalidad, la corrompida e inactiva administracién
era incapaz de implantar mejora alguna ni aun de conservar nada. De aqui el descontento general del
puebl o..” (gMc, citdper CMdarx,t72). Ademas del descontento creciente por retrasos o la falta
de pago del salario, el ejército espafiol ya no era el mismo de inicios de la guerra contra los franceses; se
puede afirmar que ahor a e xdo soh elanentos lleadop der ccigenes p -
sociales diversos, principalmente de las clases bajas, que se organizaron como grupos guerrilleros;
muchos fueron licenciados y dados de baja pero la misma situacion econémica representaba un valladar

Fernando VI I a S u ico el despotismo paro doragpadefinas efamle cartos alcances y ruin, su
despotismo fue brutal, sin ilustrar. Su tirania y necedad echaron por tierra toda la labor de las Cortes de Cadiz. Mas
grave aunfomentaron que los constitucionalistas de América se hemana nt i e s p &.JLaskaeiss iem.

Negritas nuestras, JRC); y no solo eso sino que muchos se convirtiergpublicanos por oposicion al régimen
monarquicgsin distinguir que fuera absolutista o constitucionalista.
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para despedirlog todos, lo cual por lo demés seria peligroso para el régimen. Lo que se hizo fue rebajar
el grado a muchos que lo habian obtenido en el terreno de sus tropas, que después era reconocido por los
mandos profesionales, o enviarlos a un exilio interno amjoEmes sin importancia, creando con ello un
resentimiento que va a servir de fermento en la participacion de militares de esa extraccion en
alzamientos que se dieron desde fines de 1814, 1815, 1816, 1817 y 1818 hasta el definitivo-2@ d819
Riego y Qiroga. (Ver, JL Comellas;88).*

Para poner en perspectiva la reaccién de las autoridades colonialistas en Centroamérica es
importante recordar la valoracion ideoldgipolitica que, en retrospectiva, hace Bustamante y Guerra del
significado potico-ideoldgico de las Cortes y de las ideas constitucionalistas de que son portadores los
criollos del Ayuntamiento de Guatemala, afines a los criollos de los demas cabildos de las provincias de
Centroamérica. En informes a las autoridades peninsulatesygn a ser el inicio de un largo expediente
judicial contra los emliados del absolutismo, Bustamante se mostré tal como lo caracteriz6 Marure,
“dur o, inflexi bl e, suspicaz, absol ut o, vigilant
con su caracter”™ (cit. por Tur-agos sle 1811 Ae8lg deroghteria d e
de la Constitucion y del golpe de Estado a las Cortes, Bustamante y Guerra celebra la restauracion
absolutista con un euférico y orgulloso attconoé mi ent o de s u posici 061

i nconstitucional y realista decidido, enemi go &
el e, MIKG-0sSs T Ic oRMTeL INalih - 0xZ ¥ O chl SR TRORE - (B AT e OGNS MCHaNcht - imo P w128 )
29 Los Pronunciamientos hechosrpo of i ci al es de alto rango del ej ®rci t

filas guerrilleras, menudearon a partir del mismo afio de la restauraciéon absolutista. El primero en rebelarse fue un
militar guerrillero de origen campesikancisco Espoy Mina-, resentido por el nombramiento de un militar noble

de Virrey de Navarra, puesto que €l ambicionaba, moviliza sus tropas para tomarse Pamplona, pero sus subalternos |
abandonan huyendo a Francia desde donde se hace conspirador y liberal edetatismlutismo. La segunda,
septiembre 1815 en La Corufia, ya es con participacién de comerciantes y clérigos descontentos y explotando el
retraso de paga a militares, cuyo lider es otro generglerxillero de ideologia liberdluan Diaz Porlier, logra
levantar la guarnicion y dominar parte de Galicia; es traicionado y condenado a muerte. El tercero, en febrero de 1816
es una conspiracion para secuestrar al rey y hacerle que jure la Constitucion; participan militares y civiles, entre ellos
un exdiputad, pero los delatan y son ahorcados. La cuarta, en abril de 1817, de otro mijtereiercLuis Lace
olLacyen Barcel ona, fracasa por su mala organizaci - n pe
disturbios se les lleva a Malloraonde son ajusticiados. Desde 1818 los grupos masones de Cadiz y Andalucia
inician la organizacion de la sublevacion del ejercito cansargente que va a América; hacen un intento en julio de

1819 que es abortado por el comandante de las tfomadede Labisbal quien no aceptd ser el lider de la rebelion.

A¥%n en diciembre de 1819 se da | a Aconspiraci -n de Vze
capturados trece conjurados que son pasados por las armas. Pero las fuerzas dispplan abortado en julio, se
reorganizan y logran el éximon Riego, Quiroga y otregue se les negé a los anteriores, al hacer su pronunciamiento

el 1 de enero de 1820. Ver Sexenio Absolutl8441 8 2 0 é .

¥Se ha sostenido quteadm® hwbocomgalapededel alss Cortes por
apotedsico entre el pueblo espafiol, y ya nadie, a excepcion de ilustrados de clase media y sectores minoritarios
defendia la permanencia de la Constitucion de 1812. Es indudable queeej r e s o d el fdeseado
expectativa en la gente después de seis largos afios de guerra con todas sus secuelas, y que €l hizo sus célcu
politicos antes de dar el golpe a las Cortes, pero también hay que decir que, una vez pasada leiabfovierique

la situacion lejos de mejorar se agravaba, empez6 a crearse paulatinamente un clima favorable a la reinstauracion d
las Cortes y nueva vigencia de la Constitucion de Cadiz, en especial entre los militares de extraccién guerrillera y la
bugues2a comerci al descontenta con |l a pol2tica monopo
del 1 de enero de 1820 de Riego y Quiroga. Ver JL Comellas, Idem.
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A la vez, para ser consecuente con su adhesion ideoJd@iCapitan ya ha iniciado una camparia
de acusaciones con fuerte contenido ideoldgico en contra de los constitucionalistas del Ayuntamiento
guatemalteco, que en las Ultimas insurrecciones han sido sus aliados estratégicos en las tareas contra
insurgentes Esta actitud, en particular contra Peinado, Aycinena y el diputado en Cortes Larrazabal,
refleja que Bustamante no les perdona su demostrada ideologia reformista; los dos primeros por ser
firmantes de | as famosas “ | nmertalde & dMonarqueaespafialaysu | a

gobierno..” y el tercer o, por haberse mostrado m
subversivas”, tanto en Nueva Espahfa, como a su
rei mprimitmulcas ohks ...” . El di putado |l as distribuy
sur y |l os espafioles peninsul ares, con uha prese
justicia ofrecer este pequefio obsequio a V.E., (que) han merecajmddacion de muchos sabios de una

y otra Espafia” (Bar én, 111) . En | a copia que en:
Estado de la Peninsula traté con mucho celo, mediante anotaciones, comentarios y subrayados, articulo
por articulq de “probar” |l a inspiracioéon francesa de |
coleccionadas y luego quemadas en publico por el

Sl - c.oMmt Snnind o s u b e Mishivio%

Nos parece de mucha sigodicion politicadeoldgica el transcribir nuevamente las palabras
textuales usadas por Bustamante y Guerra para calibrar la posicion ideologica del restaurado capitan
general, pero también con el objetivo de valorar los efectos sobre la mentalidad imttHeyadespotica
de la autoridad colonial de ese momento, que se puso en tension maxima en un periodo decisivo de las

|l uchas por el poder , mas alla de |l a esteéril di s
bustamanti no” . icBdiokes, poe ciertsnuyg recargaaas B insinuantes, de 1814 y 1815 a
las autoridades peninsulareg:[ F NN T+ 61t Sy St @Al 2SS | [+ RAT LN

no ser preciso era notable), llevd aquellas instrucciones; escribié a Peinado deledéco diciéndole,

segun estoy informado, de que mandase ejemplares al Ayuntamiento de la misma capital y a los de
Puebla y Guadalajara para que todos procediesen acordes, las reimprimié en Cadiz para circularlas por
todas partes; sostuvo en las Corteslaleas insanas que contienen, y las comunic6 como era de esperar

a otros diputados ; |l uego, en nuevas cartas rei temdaol!l as
folleto vol6 por las Américas aln antes de su impresion en esta capital, y reimpresocadiz Queron
adoptadas sus maximas subversivas por el partido de la prevaricacion de las llamadas Cortes, leyéndose
en su constitucion muchas de las més criminales y escandalosas por las conmociones que ha ocasionado
Su veneno en estas Provincias, y tal yet trastorno también de muchos cerebros en Cadiz en aquellos
RNFa FOAIF32a3x LI NI F2 NIBaFoh, @32 \kgriths ndestré8A sy £ I YI RI

3'Como nota curiosa que refleja | a afaihdtreccionesy angrollad e | C
cuarenta afios después de la quema publica de todos los ejemplares en circulacion, cuando el Ministerio de Educacio
de Guatemala la public, al no encontrar otro ejemplar se us6 una copia anotada de Bustamantesipézeacie

texto en | as escuel as p¥%blicas; M. Rodr2guez y Minist
RAB a 'k ngihfacselial i i a s chitvic Bachisl n_Rplaiita Wi ikofkaa r N lagill NSy Soilsalr a
centroamericam, sino en los de Nueva Espafia y la misma Peninsula, y particularmente entre los diputados
doceafistaso; nuestro objetivo es distinto: tratar de

y, de paso, adherirnos a la caracterizagide Marure hizo de Bustamante y Guerra, la cual se transparenta mas en un
momento en que él tenia el control de la iniciativa politica, y podia darse el lujo de omitir aspectos que
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Pero no se quedod alli en sus acusaciones, sino que sefialé que los criollos del aniotaori
| as RSN SEETSUNCRC. | OakeNs & estaban conscientemente t
ayuntami ent o, privando al rey de sus “regalia:
“derecho de convocar y antslasdamputdcianes. Esag recensnaciones las q
hizo Bustamante casi cinco afios después de tomar conocimiento del contenido del documento a su paso

por nueva Espafia camino al reino de Guatemal a,
terriblecontra Peinado” y contra |l os <criollos que t
municipes excluidos.., que no se atrevian ni a p¢

presupuestal habian continuado y aumentado el donativitinvario patritico (para sostener la guerra
contra Napoledn JRC), que por generaciones habian luchado por la posesion de esos miserables empleos:
honores anexos y, lo peor de todo, que ellos mismos habian decidido y contribuido a pacificar los
levantamien t 0 s ...d -4814le Bdn Salvador, fueran sujetos a la imputacién de Bustamante, maxima
degradaci 6n del estamento cr¥ollo” (J. Dym, iden

En comunicaci én oficial proveniente del” Sycr e
a nombre de Fernando VII, recibia Bustamante en agosto el decreto real del 31 de marzo de 1815 con la
contestacion a sus multiples y reiteradas acusaf
guatemaltecos. Acusa recibo de los dopriesos enviados por el capitdn genelr@trucciones y Apuntes
, ¥ que ha tomado conocimiento de los autores intelectuales de elbd@ y Sy OAR2 { dz al 2.
la expresada instruccién, en la que se ven copiadas a la letra muchas proposicionesadanlea
nacional de Francia, ha sido la que ha encendido en estas Provincias, por los principios sediciosos que
contiene, la tea de la discordia y ocasionador&volucion, haNB & dzSf 12> Sy i NB 2 3G NI &
los que firmaron la primera partese a | as “ | n slondewesta contenido su.mhayoy veneno,
j dzSRIY AyOIF LI O0Sa 0aAa0O0 RS 2060Sy SN SWegrhtag suddtras} SY
JRC)Ni lerdo ni perezoso Bustamante transcribio el 28 de agosto de 1815 a todos los aymbencie
las Provincias del reino, la condena del rey a los dos impresos, la expulsion de Peinado del cargo de
I ntendent e de San Salvador , “y gue | os de mas
publico”(Regal ado, 1 9 8, e Idsoconeptarioseayqtacidnés )y subr&yadosudé r d
Bustamante buscaban provocar esa reaccién y las consiguientes sanciones en contra de los criollos del

ideol -gicament e |l o distanciaban ra&ntsews, @alsitaedofscel 0D
completamente impolitico va a ser la causa de su destitucion encb®1d se vera mas adelante

% por ello nos parece importante comentar lo que afirma Hawkins, segin resume la investigadora J. Dym, que los
municipes deayuntamiento entraron en conflictos con el Gobernador porque malinterpretaron sus acciones-de contra
insurgencia y virtual militarizacion de la sociedad, como motivadas por el resentimiento y el rencor en su contra y, sin

embar go, Bust amaermut emi fscroan tpiemrwsgpheac tedanvao, y fueron fisus
sus continuos esfuerzos por erradicar |l a subversi - n
di scurso escrito del Capit §nsecsuwa nedaob nsaet zpdree sle8nltl- c ofimfo |
borb-nicod con ideas de fibuen gobiernoo, y trasladar/|

1813 y 1814; como consecuencia, y en segundo término, él podia seguir sosteniendo ¢a sganetdeasomo
parte de su Sfiperoled la practicp pdlitka sus metlidas de represion que afectaban a todos y
especial mente a la elite criolla del ayuntami ent o se
conducta seonvierte en su ieracion a lo largo de su gesti@m una politica de gobierno cuando se da en un
escenario de derogatoria de la Constitucion de Cadiz a partir de agosto de 1814 y por lo menos hasta su destitucion e
1817. Ver AFEHC, ficha N° 558, 4/9/@8. Resefia de Jordana Dym.
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ayuntamiento, y en la nota oficial del secretario de Estado se usan casi textuales las palabras de la carta
de Bustamante*

Por ser estas unas notas sobre ideas e ideologias creemos que es de importancia el referirse en
esta parte al voto disidente de los cuatro municipes del Cabildo capitalinaesquexpresién deuna
variante ideologica entrelos é&r2 £ £ 2& 3Jdzr GSYIf 1S02ax RSS a3 @l NI adiz
por su casi pleno acuerdo con el legitimismo, su posicidn ideolégica mas cercana al monarquismo
histérico tradicionalista, les protegié contra la represidén absolutista, aunque no del temor reverencial a la
autoridad colonial, que los convirti6 en serearentes de personalidad y muy permisivos frente a las
acciones despo6ticas del capitan general. Cuando
Ayuntamiento “no estuvieron conformes <con el t
entregarn a | di putado Lar r az abApuntes Instructivas al &éfior DoneAmtanio a ¢
Larrazabal, Diputado a las Cortes Extraordinarias de la Nacién Espafiola por el Cabildo de la Ciudad de
Guatemala (que) dieron sus Regidores José Isasi,ti@abstelon, Manuel Gonzales y Juan Antonio de

WIRdzZSS KER stu S Sa.dWee titte ntc'i®aly Thacien “umesieSyuimie n = dser s |
Sl N SSEEUF GRCR MO SNIRE" S = i ol PR mie e T SCadiEE N tYesarerSE R qRiten. ¢
arreglada al Puel o Espafiol” | o cual es un implicito sehf
veian la huella de influencia “afrancesada” qu
sefalada por el Secretario de Estado a nombre del rey; en segundodugdr,ar an que su “m
sido la Constitucién Inglesa que era no escrita y basada en la costumbre histérica de ese pueblo, ademas
del model o ingl és, agregan, no haber tenido com
reconocido en lasofr mas que adoptaron | as Cortes desde 18:
i ngl és” |, por | o que su propuesta |l evaba | a inte
fueros” de | os monarcas a | a \Vosmismgs) emd sacedieer la 6 n

Constitucion histérica inglesa; en este aspecto se encuentran rastros del pensamiento tradicionalista de
Edmund Burke y otros autores ingleses. Finalmente, se negaban a respaldar el principio del libre comercio
tal como se hai a redactado en | as “lnstrucciones..”, p
intereses econdmicos del reino en el sentido de incentivar una industria propia. En general su contenido
es comentado cComo | a aplicaci 6nbi dan grogeci gbes

Las consecuencias inmediatas fueron la fAexclusi-n
guatemaltecos sefalados con nombres, apellidos y t2tu
participacion heredada, por ser descendientes de conquistadores y colonizadores espafioles, en las prerrogativas de
haci enda p¥%bIlica, l o cual l os Il ev: directo a |l a qui
muerte fisica; asi, paa e | caso, el Marqu®s Jos® de Aycinena, i ac
hacia 1816; el menor de los Aycineltarianoreconocié alrededor de 1820 que la Casa Aycinena estaba casi en la

ruina econémica. Salazar cit. por Regalado, 199. Partea s 2 nt esi s sobre | a Aextensa
fCasa Aycinenao a fines del si89.l o XVIII e inicios de
FEstygos el pafol st asopadielavot o odisudent e gdespu®s ade

Regidores del ayuntamiento guatemalteco, ya restaurado al antiguo sistema gubernativo colonial después que pasarc
el examen de Ineog atl ®@n epror fitnaoc hlma b er sido fAanotados de

Peinado, Aycinena, Larraz8bal y otros criollos-6&8¢el ca
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conocimientos practicos del reino de Guatemala en las areas de la administracion, comercio, agricultura e
i ndustri a, “sin perjuicio de | os —30;nTtJrca'os,da7733 cComun

En su “ otrcuoznasdtai”t uaci onal i sta Bustamante no dej
la pureza legitimista, al imprimirle un fuerte acento ideologista de intolerancia a sus acciones por
erradicar toda memoria de las Cortes y de la Constitucion de 1812. La ratitpreontra retratos,

monument os, simbolos o sefiales de todo tipo que
de |l a prevaricaci o6on”, l a |l amada “facci on | iber
Cadi z”, enaazdquglolsds ‘Eci &@asa casi demente | inea deé

mandoé quitar las lapidas alusivas a la Constitucién de 1812 colocadas en diversos puntos de las ciudades
del reino, y los retratos de los criollos Larrazabal, Aycinena y Paviansdla capitular del ayuntamiento,

lo cual hizo con prepotencia frente al Sindico que traté de justificarla, y con la complice actitud servil del
regidor Isasi, que pese a la poca atencion que le presta el prepotente, le agrega una delacion para
congraiarse con el beligerante Capitan: que en el aula magna de la Universidad de San Carlos también se
comete el delito de “lesa majestad” de tener r e
en el aul a magna de sldad. OliiRe68)l y Ponti ficia” Unive

El temeroso regidor realista Isasi siendo obsecuente con la linea de su jefe, les cuestion6 a los
miembros del Cabildo universitarabmo representante del ayuntamientg ue “no era deco
otro retrat os Gueaofueran los delireyay lam angenaad con no asistir a sesiones si no los
retiraban. El acuerdo del Cabildo universitario, después de un pleito que tomé mucho tiempo, prohijado
por Bustamante a través de su imitador es que, se retiraran los retrat®adén, Larrazabal y Aycinena
del aula magna, pero ademaef Sa4 02NNI NIy aG2RIF & f I dusivesya|® NR LIC
O2yaiAiGdzOAsy &alyOA2y IRl LRNALfI Al Fal & RFaa/ RAEBA
Oliva, 68). El pleito se hia extendido desde junio hasta casi todo agosto de 1815, cuando se le ordend al
Cabildo universitario que rindiera un informe al Ayuntamiento, ya reconvertido en colonial, de por qué
permanecian los cuadros a la par de los del rey; la USACG responthdgeohistorial de la institucién
que incluia |istas de universitarios que por
artes, | etras yuiza poetanwiosde los treommunitipeseohjetoode persecucion y veto
pesea que todos habian egresado de sus aulas, impartido catedras y ocupado cargos de gobierno en el
alma mater o tenido relacion con ella, como Larrazdbal que efReetor de 1805, Pavon que aun era
parte del claustro universitario y Aycinena ademas de eglesle la USACG era un reconocido donante
de fondos para la educacién universitaria( A. Alvarez, idem, Oliva, idem).

m e

Final ment e, hacemos | a caracteri za®diuén adaint g
previo a la independencia de Centroameé, la cual tiene su base, como hemos examinado, en la

®HEI resto de | a fAAdvert erinocdel sistema espafial derCertes) que rpcaanda el auea
habr8 de figurar, con m8s Jlujo de erwudici-n y detal
atribuye | a paterni dad de esta obra a D o reocufacibno ni o
proteccionista de la industria local, cuestion ggdn ab2 a enf ati zado en | os HAApunt a
Comercio del Reyno de Guatemalao, del gue tambi ®n er s
autor a Gar@ Redondo, aunque aparezca elaborado por el Real Consulado de Comercio, con fecha 20 octubre de
1810, y del gue era miembro junto a uno de | os Aregqgi
Antoni o Garc2a Redondoé.
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adopcion por el capitan general de una ideologia politica cengargente que militarizé por primera vez

a la sociedad centroamericana, cuya importancia radica en haberse convertido en unaaledadel
militarismo posterior que fue factor de fragmentacion politica del antiguo reino de Guatemala. El
investigador estadounidense T. Hawkins ha hecho ver que por siglos los titulos y rangos militares
espafioles durante la colonia formaban parte dmtlos de distincion, dado que el imperio enfrentd
pocos desafios internos a su control de las colonias y el peligro externo se limité a bucaneros y corsarios, y
el méas grave fue el de las amenazas inglesas a la costa de la mosquitia que no se complsbescrisis
espafiola; ello cambid, pues, con la amenaza insurreccional a partir del vacio de poder de la corona
borbdnica, experiencia vivida intensamente en Centroamérica como hemos examinado. Al respecto dice

Hawki ns, “Par a | areocupadion tdee Bustamanie qobrIsa goder milltaa dunante un
periodo de paz relativa confirmé una realidad politica nudeaautoridad espafiola en el reino no se
mantendrialLJ2 NJ St LJS&a2 RS fI GNIRAOAsy>X VYA LId\dorflas f S:
fuerzamilitar...En e | crisol de |l a crisis imperial.estas

gobierno espafiol a un nivel sin precedentes en la colonia. Si su estrategia deicsmtggncia causo la
militarizacion total de la sociedadpmo afirmaban sus adversarios, o no [no obstante] las inversiones
militares de Bustamante sin duda reani maron | a
manerad X . dzAGF YFyGS &ddzo@ANIAs 1 Sadl oA tsiglésidipazA vy a i
O2t2¢/MWawkins, La Corona, el Ejército*y la Socied

Las conclusiones preliminares del autor citado son muy sugestivas: primero, la experiencia en
Centroamérica es semejante a la de otros lugagles América Indiana, que pese a esfuerzos en
modernizar las milicias coloniales en el XVIII esta no se pudo hacer efectiva sino al amparo de las guerras
de independenci a. Segundo, que estas fuerzas ir
asmi | aci 6n social y contribuyeron a |l a urbanizaci
criollos se aprovecharon de la experiencia, de tal manera que al arribar a la independencia la fuerza
militar por sus caracteristicas fue la que magiaé se acomodd a la nueva situacion, porgue pese a ser
instrumento de |l as autoridades espafiol as, “el e
crioll odeh).® (1bid.

Precisamente los ultimos actos de autoridad de Bustamanteedqgorototipo de la conducta
militarista que nos es tan conocida por estas latitudes. Estos actos sucedieron al serle comunicado, por el
censor de correos en forma confidencial, del recibo de una orden real dirigida a la Audiencia, emitida por
el rey ell3 de junio de 1817 en Espafia, sobre un pliego que contenia su destitucion, que ademas de dejar

abierto el “juicio de residencia” contra él (]
derogaba el acuerdo de marzo de 1815 en el que se a@atza a los municipes que firmaron las
“lnstrucciones..”; Y, |l o mas afrentoso para su

honorables. Este ultimo acuerdo y los reproches que se le hacen en el acuerdo, de arbitrariedad en el
trato a los ciollos y de faltar a la verdad en sus informes respecto a su afirmacion, de que las

3" Es posible que la afnacion anterior sea excesiva, pero no se puede dejar de reflexionar sobre los efectos causados
a largo plazo por las politicas contrainsurgentes de Bustamante sobre la segmentacion politica de Centroameérice
causadas por el militarismo heredado de losaki tiempos de la colonia.

¥AElI hecho de que |l os ayudantes militares de Bustaman
|l as fuerzas armadas al coraZdem. de | a administraci- -n p
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“I'nstrucciones..” habian sido | a causa de | os al z
comprobado que “la magnitud diea@ss ogposupPesabmamt
di sposiciones y acusaciones | o sacaron de sus ca

|l a plaza central y se neg6 persistentemente a ¢
deméas miembros de la Audiencia pues él ya sabia de su contenido; segun la denuncia posterior, todo lo
anterior lo hizo con la complicidad de religiosos realistas y peninsulares. (Olik&ymMRegalado, 205).

Pese a que todavia permanecié en el man@ds tmeses mas, Bustamante no hizo el menor gesto
de reconciliacién o distension politica con los criollos, ya que esa era la politica que de la metrépoli
emanaba con una serie de decretos para ese periodo (ver cuadro 4) que entraban en choque con la
direcdon de sus politicas de militarizacién de la justicia y de la sociedad. Por el contrario, ademas de
persistir en sus desencuentros con instituciones como la audiencia, el cabildo y hasta la USACG, se nego :
cumplir el real decreto de desagravio de los i@ sancionados en 1815; y no fue sino el nuevo capitan
general Carlos Urrutia y Montoya el que, en acto solemne del 17 de junio de 1818, les ley6 a los
municipes el decreto de rehabilitacion. El nuevo capitdn general gir6 comunicaciones explicativas del
desagravio a todos los ayuntamientos, intendencias y alcaldias mayores del reino, lo mismo que a los
rectores y claustro de las universidades de San Carlos y de la recién fundada @ficeedgua en
cumplimiento del marco de reconciliacion imperantambién se envié copia del decreto a la audiencia,
sociedad econdmica, real consulado, colegio de abogados, y otras instancias de gobierno. José Maria
Peinado respondi 6 formal mente al di scurso de de
nuevaépoca en el reino, en que76.8 paz se iba a i mp

El Interregno 18141820: ¢ Sopor Emancipatorio o Giro en la Estrategia? La Red Familiar.

% José Maria Peinado fue restituido @ calidad de Intendente de SS, pued#sde el cual fue muy eficaz
colaborador de Bustamante en su politica contrainsurgente. Reasumio la gobernacion de la Inéensiepiiéanbre

de 1818 para permanecer un afio mas al frente de ella; a fines de 1819 cae gravemente enfermo y muere en Amatitla
en enero de 1820.
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CUADRO 1. ACCIONES DE COINBRIRGENCIA Y REPRESNINDE 1814.*

No. ACCIONESMEDIDAS FECHA

1 Decreto de Ley marcial y toque de queda en San Salvador. Enero 25

2 Se impide a José Matias Delgado su entrada a la intendencia d EnercFebrero
Salvador desde Guatemala.

3 Misiones de intendencia e iglesia de exhortacion de paanquilidad | Febrero
publica.

4 Destitucion de alcaldes insurgentes, y sustituidos por elementos militf EnereFebrero

5 Captura del alcalde 1°., el sindico y 2 regidores del cabildo y huida al Febreremarzo
del alcalde 2°. Pedro Pablo Castillo.

6 Cateos en domicilios de los principales dirigentes de la insurreccion. | Febreremarzo

7 Reduccién a prisién de los presbiteros Manuel y Nicolas Aguilar. Marzo-abril

8 El Sindico del ayuntamiento Santiago José @plisece ahorcado en g Abril 17
celda.

9 Capturados Manuel José Arce, Juan Aranzamendi (regidor) y el pre§ Mayo 05
Mariano Antonio de Lara

10 Bando de autoridades de “tener |Mayo09
tres y gqgue | osecoOncluyantbemprany. bai | es

11 | Suspensién en funciones eclesiasticas de Nicolas y Manuel Aguilg Mayo-junio
confinamiento en Guatemala.

12 Por orden de Bustamante se da largas al proceso contra los alzag Maya-junio
San Salvador en prevision de un fédeorable.

13 | Aceleracion de procesos contra conspiradores del convento de E Agoste
Guatemala. Septiembre

14 | Condenas contra los criollos de Granada, alzados y presos desde g Diciembre
1812.

15 Restablecimiento de ayuntamientos y cabildos coloniales y destity Diciembre

de los alcaldes y regidores constitucionales.

*Elaboracion del Autor.
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CUADRO 2. ACCI ONES DE *“ REAROSDEEI4LA 1816 Y SOBREVI VEN

No. ACCIONES DE REENCIA

1 Prédica de sermones contra a las autoridades, de Nicolas y Manuel Aguilar.

2 Andnimos diarios contra el intendente de la provincia de San Salvador José Maria Pe

3 Recoleccién de fondos de patrimonios de los rebeldes y simpatizantedogagastos de
defensa de los procesados.

4 Felipa Aranzamendi de Arce solicita al Fiscal que se permita a su esposo rompe
incomunicacion carcelaria en que se le mantiene.

5 Solicitud de esposa de Arce para que no se le nieguen sus alimemiogssadecuadas e
el presidio.

6 Presentacién de escrito al Juez de la causa por M.J. Arce, quejandose de vejamenes
tratos de los guardias que lo custodian.

7 Oposicion al juicio de embargo de bienes de los criollos salvadorefios por mieneb
montepio de cosecheros de afiil de San Salvador.

8 Nombramiento de defensa para los presbiteros hermanos Aguilar.

9 Peticion de nulidad a la sala del crimen del proceso contra el presbitero Manuel /
por incompetencia.

10 Reiteradas denuncias y peticiones de municipios, comerciantes y jueces de la au
contra Bustamante por actos arbitrarios.

11 | Oposicion al embargo de bienes de las familias encausadas, por sus coherederos.

12 | Apelacion de condenas de los encausgolmsla insurreccion de 1814 por el procurador
pobres José Ignacio Castilla.

*Elaboracion del Autor.

Como lo muestra el cuadro 1, no es exagerado afirmar que a partir de 1814 y durante todo ese
afo el régimen colonial basé su politica cortrsurgente en lo que popularmente, para estos algidos

epi sodi os, se ha denomi niadioca@a® mbe'el éndc¢ieempmoo dee
y por | as acciones d-wer cuadm L dessimpatizantea, fapiliaeuypaéirde i v e
gente que habia participado en la insurreccion, aunque esas actividades son minimas si las comparamos
con |l as represivas, no se puede caracterizar e

movimiento emancipador, declaracion a nuestro juicio hecha sin mayores reflexiones. Aqui habria que
traer a la memoria la Red Familiar de los de Salwa8ar que ha operado en un sentido de
responsabilidad civica pero principalmente en las insurrecciones; fundada desde la segunda mitad del
siglo XVIIl y siempre renovada, sobreviviendo aun debilitada los lideres de la insurgencia que huyen o
guardan prign, y cuyos miembros han tomado parte de instituciones diversas y en diversos
acontecimientos en la intendencia y en el reino, pero que ademas de lo extenso de sus influencias, han
despertado e inculcado “en sus cdmprosmreind ea ld o
(Baron, 64)%°

“por €s0 nNos parece que es necesario mati zar yas af
economicista muy mecdanico, de Marroquin quien a partir de una lista de propietarios afileros, tomada del Informe de
Gutiérrez y Ulloa de 1807, deriva actitudes y conductas de criollos, mestizos y ladinos en las posteriores asonadas
politicas, sin ningunipo de mediacién cultural ni politica coyuntural y, lo mas reduccionista, hacer casi en forma
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A este respecto, es preciso traer a cuentas la actitud muy perspicaz e inquisitiva del comandante

de |l as fuerzas militares i mperiales de México el
ter eno gQque va a pisar en San Salvador, para enf
Familiar” que a esas alturas se ha ampliado y he

Filisola alude a estos entronques (familiares JREales importancia politica. He aqui sus palabras:
Vicente Rascoén, Capitan, casado ahora con el mismo objeto [para afirmar la unibn de Sonsonate a San
Salvador] con dofia Maria Ana Escolan y Delgado, sobrina del cura Delifadese Obispa.Don Jo s é
Antonio Escolan, sobrino de Delgado, Comandante de Armas y Sargento Mayor del Escuadron de San
Miguel. Don Miguel Escolan, Administrador de Alcabalas y Tabacos de la misma ciudad y hermano del
anterior. Don Joaquin Escolan, ayudante de las milicias de Sam Migu con grado de
Cooperacion de México en la Independencia de Centroamérica. T Il, cit. por Ba#®),y42628). Ya en
analisis previos dejamos anotado muy rapidament
que operaron en lainsurgencia, y que en nuestro medio han sido tratados o muy a la ligera o
completamente ignoradas; sin duda esta puede ser una significativa fuente en la busqueda de
explicaciones de muchos hechos que estan en las sombras del periodo. (Para un acercanaisato
“trabazdén de parent esco287)., Ver: Mol ina y Moral es

Por otro lado, pero ligado a lo anterior, el silencio de las fuentes se entiende por la férrea censura
impuesta por el régimen, con la ley marcial desde el 25 de enero de 1814, gadiadacion de la
direccién politica de los alzados (Cuadros 1y 3), lo cual creemos que no merece la lectura extrema de que
“ el interregno” de ma s de sei s afios debe i nt
independenti sta” qgnueec epsairtad laalv afrisneall adec alraa cr eaci
Lara M., 3134). El mito siempre existe y solo hay que buscarlo pero no como sustituto gratuito de
ausencias heroicas o de paladines. A eso hay que agregar que aun en partes del Sur deyAenéric
Méxi co, donde abundan | os mitos fundacional es, ¢
las fuerzas realistas no se les expulsé definitivamente del sur sino hasta 1824; sin embargo, hay mucho
analisis del p e r icatam [ codtiauidad del pracesg en’su dgdlfve. r e s

Aqui en Centroamérica no habria que confundir el descenso estratégico del movimiento
i nsurreccional por |l as derrotas causadas a | os
existencid de un proceso emancipatorio que habria de
rastro, ante |l a supuesta ausencia de una metaf i s
existiria un dominante *“ sa@quia qumlieedmiaoayoriaa la aceptaciané g i
del “lturbidismo”. Esta tesis seréa examinada en
esos enfoques que examinan el proceso desde una 6éptica lineal de juristas, sin reparar que se examinan
eventos histéricos en que los participantes son fuerzas politicas muy complejas y diversas, que caminan

directa o no mediada fAproyecciones ideol  -gicas de | oc
49-58.
““Entre nosot rucess oeds qalearexieslt eilen | os an§lisis conoci dt

y la debilidad de los estudios que pasan de largo por el periodo, ya sefialada por Lara Martinez; pero también por e
Aipruritoo advertido h2aae tmumithlotsu casfao sy dde sl car diiednaatdearé o b
f or ma obstinada el mo ment o providencial érespe<cto a
i ndependenci ao; y que #dAcreen dominar | a uarieernt misa . hiVs
Guandique, 21 y 580.
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“dos pasos adelante y tres atrdéas porque sigue:
formales. Asi presenta la historia esa concepcion, garée del supuesto metafisico de la pegistencia

“ ”

de una voluntad popul ar por l a emancipaci 6n,
mantenido unanimegor los 300 afios de colonialis,aotn en contra de una p!
republ i calideds. Estaeafirmacion soslaya, o niega implicitamente, cualquier tipo de grieta o

cesura experimentada en los residuos y adherencias ideoldgicas de trescientos afios de coloniaje, como
consecuencia de los alzamientos masivos.

La primera obsen@dn critica a ese enfoque es que en el plano ideolégico las -ideas
sentimientos o creenciaso deben ser tratadas con las reglas de la loégica formal, o sea, con fines de
conocimiento sino con objetivos prdiicstu adisr oy dceon

En | a aseveracién del enfoque metafisico se pre
conoce |l a diferencia entre monarquia y republic
vi bra”, a 0 n samientacyognid de asusdideles. dna segunda observacién que deriva de la
anterior es que toda “Voluntad Popul ar?” debe
ideoldgico que fije rumbos a la accién directa, de lo contrario estamos frentesayda@narquia, o como
dice Lara a un *“carnaval bajtiniano”

En consecuencia, a nuestro juicio en el caso de la intendencia la pregunta que hay que formularse
es la siguiente: con todo el estado mayor rebelde descabezado, ¢Qué giro tomaroanes ywllas
actividades de los que quedaron en el exilio, regados por diversos lugares pero en particular en
Guatemala? Sin duda | a pregunta es de muy difi
ambi gliedad factwual” d el . Nceabstaotd ese vaciop secpueden adelantarii a |
ciertas hipétesis muy de trabajo asumiendo la falta de fuentes y sus debilidades factuales. Para poder dar
inicio a una respuesta hipotética a la pregunta es necesario traer a cuentas lo dicho antes sobre la
pesi stencia de | a “Red Familiar”, pero también r
el cura José Matias Delgado, cuestion primaria reconocida hasta por sus mas connotados enemigos del

campo realistd>  En efecto, por testimonios das en el contexto de los procesos de infidencia se

RESS tya% Zign e B r_enf aucii Eune d¥% W1 ae® hyisapean i Yo off asif2 a e i IS safa ¢
creemos importante adelantar aqui una conclusion fundamental de ella con la siguiente transunipciéara de su
tesis central: AiMi entras estos [l os pr-ceres] no at er

[el pueblo]; pero tan pronto como quisieron imponerle un sistema republicano por el que no vibraba, supo manifestar
sucar §cter propi o yPosue swnayoutmbre de ghbreadlel duehddacénsiste en haberse

encaminado élmi s mo haci a | a Pécecodng p02n0d)e, n cd laa&roo , se ent-i ende
dependenciado del anexionismo de | turbide.

“Ali dentificar al m8s notable dirigente de |l a fARed Fa
siguiente retrato de su personalidad, gue es a | a v
instituciones hispanicas delgle t i mi smo y de otros aspectos: iSol o ese

(Delgado) para llevar adelante la brega de muchos afios. Organizado como pocos, fue el organizador por antonomasic
Y asi invulnerable y perseverantmmanda asus émule en un mundo de pequefias sospechas e implacables
control es, a 4a rfing deedsimwac (las)rnaserias (de ese muraldas grandes concepciones del
cristianismo, a lavalentia pregonada de los conquistadores, a las tutelares leyes de Indias, avlesides de los
monarcas peninsulares, a la clemencia de los funcionarios coloniales y a la labor civilizadorade lg | ed;i astu
personalidad fino brinda 8ngul os a | as i nterpretacio
d es bor da mihay rfacetaé Mmanticas o atractivas destinadas a acufiar su mito. Tampoco esas anécdotas
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seffial aba a | a red familiar como | a mas activa
principal” era Delgado. El propio Capitéan d&ener
Secretario de Estado de la Peninsetiamayo y septiembre de 1814y en marzode ¥ 8 mo “ f act or
los acontecimientos de noviembre de 1811, por lo cual en prevision de problemas y en acuerdo con el
obispo Casaus fue nombrado José Matias, a fines 8el 2 , como “examinador s
trasladado a Guatemala. (Barén, 208; Monterrey, 45). Bustamante conocia a Delgado, no solamente por
los informes confidenciales que habia recibido deintendente Gutiérrez, de Aycinena su-a&iado en

las pimeras elecciones de 18a9D, del actual intendente Peinado y del teniente letrado Miguel de
Bustamante que instruydé como fiscal de guerra en las causas por infidencia, sino ademas porque intimé
con él personalmente como diputado por San Salvador eluiéga Provincial que presidi6 como jefe
politico.

Ademas de propia voz en su discusgmmoén habia reconocido Delgado su presencia activa y

participativa en | os acontecimientos de 1811, (ol
novienbre corria de un lugar a otro, infatigable y activo, para dar ejemplo de moderaciéon a los unos,

direccién a |l os magistrados, y € 0n sgodma desadallar a |
semejante actividad sin ser uno de los elementos responsaBDar “ di recci 6n a | os

esta al alcance de quien permanece al margen. Y, para mezclarse en los movimientos de la multitud,
contaba con sus hermanos y familiares. Entre los que clamaron frente a la casa de Gutiérrez se
encontraban tres de quéllosMa nu e | Mi guel y Francisco (Del gadc
Juan José y Manuel José y los demas parientes, que forman parte del circulo mas intimo de José Matias
en particular los tres curas Aguilar, los Fagoaga, Rodriguez, Mordkesefdr, Escolan y otros. (Barén,
19091, las negritas son nuestras JRC).

Esta también el testimonio de Miguel de Bustamante que se dirigia a la capital del reino a tomar
posesion de Juez Oidor de la Audiencia, cuando se encontrdé en medio debtymol vacil6 en acudir a
casa de Matias Delgado para enterarse de lo que estaba sucediendo, topandose con varios de los
cabecillas del movimiento, quienes armados recibian indicaciones de José Matias sobre qué hacer con el
intendente que se resistia arseonfinado; y a exhortaciones y advertencias sobre lo peligroso de la
situacion, se mandoé a llamar a quien tenia la custodia de Gutiérrez y los espafioles presos [el Regidor
Morales] llegando al acuerdo de asilarlos en los conventos tal como se hizont@ashdnistoriador

Mel éndez: “Vemos pues al doctor Delgado intervi
como si fuera ella el cuartel general. Alli era donde los cabecillas concurrian y las gentes que [buscaban
informaci 6n] ..I |. &g ackaa autaridad que terdas sobre los rebeldes, en el caso

cotidianas en | o que [a veces] se entiende por fAhist

contamos con el refugio de una profusa correspmidepersonal; apenas escuetas referencias a estudios y érdenes,
incidentes politicos y cargos de relevancia, oficios importantes y misivas de interés general, todo reacio a analisis
introspectivoso. Guandique, 46 fugdedo?que fpriarondas copdicionedparp a d
la conciencia emancipadora y una ideologia autonomista en la generacion que se opuso a nuestra sujecion a fuerz
imperiales de Espafia o de México, ibid, 51.
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del ..Regidor Morales, quien primero alega mucho t
(Meléndez, 140)*

CUADRO 3. CONTINUACION ACCIONES DE REPRESION Y CONTRAISSSRGEBNT

No. ACCIONES FECHA

1 Juicios de embargo de bienes de sediciosos Enercabril 1815

2 Refuerzo de acusacion contra rebeldes. Mayo 1815

3 Depuracion de procesos de infidencia de mas de 40 reos dg Agostadiciembre
Salvador en sala del crimen de Guatemala. o2

4 Nota de Bustamante a los cabildos del Reino sobre las sancion| Agostadiciembre
rey a los municipes del ayuntamiento de Guatemala queafiom las e
“instrucciones’”.

5 Se traba embargo en bienes a la familia Arce. Febrero 1816

6 Presentacién de testigos claves en juicios de infidencia cq Marzo 1816
Manuel José Arce.

7 Confinamiento de los curas Aguilar lescienda de su propiedad. Mayo 1816

8 Condena de Manuel José Arce a 8 afios de prision en la car¢ Junio 1816
CeutaAfrica, suspension de derechos civiles y politicos en dest
permanente.

9 Acciones dilatorias en juicios contra curas rebeldes. Agosto 1816

10 Nombramiento de juez eclesiastico por el arzobispo Casaus| Octubre
instruir causas contra curas rebeldes. diciembre 1816

Nos hemos extendido en estos antecedentes con la mira de fundamentar las hipétesis sobre el
problema del giro que experimentd la politica de los sediciosos posterior a su derrota y descabezamiento
entre 1814 y 1816 (Ver cuadros 1 y 3). Como se sefala emadio 1, una de las primeras medidas
contrainsurgentes de las autoridades realistas de Guatemala fue la de impedir reiteradamente el
desplazamiento de Matias Delgado hacia la intendencia de San Salvador, pese a su calidad de diputadc

4 En carta privada del Capitan Bustamante al @bispCa s au s s ela magufnaria @e la eoemocion

pasada fle noviembre de 18] ha estado movida por un personaje misterioso e invisible, y las sospechas todas
recaen sobre el cura Delgado, a quien por prudente precaucion habra que reconcentrar a esitadad, con la

urgencia que es de esperarse y como mejor dé lugar la distangant r e Guat emal a .BoreSan S
Figeac, cit. por Baron, 202 y Regalado ZW1; negritas nuestras JRC; esta carta explica por qué se hizo el
nombramientdraslado preent i vo de Mat2?as a Guatemala con el Apr e
cuyo rectorado seria elevado, por sus méritos, en el periodo de noviembre de 1813 hasta septiembre de 1814
permaneciendo en su claustro hasta su retorno a San Salvadarsdésiretiro de Bustamante de la capitania.
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por San Salvador da Junta Provincial. Con eso buscaban evitar el minimo contacto de los perseguidos y

capturados con el sospechoso de ser el maxi mo
maquinaria de | a conmoci édn” de @cdrdesurphpelanasdakadd 8 1 1
|l o posi bl e, pero que se inscribe en una serie ¢

el ascendiente politic@deologico que tenia Delgado sobre los diversos sectores en SS, aun de los no
comprometidos diectamente en la insurreccién, en un contexto politicamente muy inestable. Por lo
demas es importante sefialar la tendencia a la baja en las acciones de represion que expresa el cuadro 3
comparado con el 1; a nuestro juicio eso estaria indicando que ssitiichacia un nuevo momento en el
escenario politico, que debe ser vinculado a | ac
desde la Peninsula. (Ver Cuadro 4).

CUADRO 4. MEDIDAS DE RECONCILIACION Y DISTENSION POLSL&EA. 1817

No. DECRETOS Y ACUERDOS FECHA

1 Real cédula concediendo indulto a reos politicos. 25 de enero 1817

2 Decreto de destitucién de Bustamante y Guerra de Capitan Ge| Marzo 1817
del reino de Guatemala.

3 Real cédula que ordena suspender expatriacion deinssrgentes| Marzo 1817
a las islas filipinas.

4 Ampliacién del indulto incluyendo a todos los reos de infidencig Mayo 1817
reino de Guatemala.

5 Real cédula que ordena que los reos politicos deben ser confir| junio 1817
dentro de las ciudades de residencia.

6 Real cédula por la cual quedan sin efecto las penas impuestag Junio 1817

criollos del ayuntamiento de Guatemala que firmaron
“instrucciones

7 La sala de indulto declara comprendidos en la gracia a Febrero 1818
presbiteros Vicente Micolas Aguilar.

8 Toma de posesion del nuevo Capitan General del reing Marzo 1818
Guatemala, Carlos Urrutia y Montoya.

9 Declaracion de Sala de Indulto a favor conceder la gracia a M{ Abril—junio 1818

José Arce, y se fija su residencia en Guateroaita libertad de
entrar y salir.

10 Decreto de libertad de los reos politicos nicaragienses recluid¢ Julio 1818
carceles de Espafia, Guatemala y Honduras.

11 Decreto de libertad para insurgentes salvadorefios de 1814| Julioseptiembre
aparecen en informe de 24 de agosto de 1815 vy fijacion d{ 1818
residencia.

12 Real cédula a Capitan General del reino para crear exped Diciembre 1818
sobre establecimiento de sill&piscopal y seminario concili
regional en San Salvador.

*Elaboracion Propia.
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La Hipotesis de la Via Politieddministrativa de Reanimacion de la Voluntad Emancipadora

Precisamente nuestra hipotesis es que Matias Delgado, atelo® acontecimientos del reino de
Guatemala, y desde su relativa posicién privilegiada en la capital reflexiona llegando a varias conclusiones
gue le dieron un giro fundamental a la vision que compartia con su grupo de accién, sobre la politica de
emancip&ion de las Provincias de Centroamérica. Primero, valora el error de célculo politico en relacion a
su previo optimismo por la permanencia de las Cortes y la Constitucidon gaditana, visibn compartida en
gran parte con los criollos de Guatemala pero porimliss objetivos: los primeros para buscar
mecanismos de superacion de las grandes desigualdades sociales, y los segundos para buscar vias d
acceso a |l a “politica cortesana”. Segundo y como
esta camcelada por el momento y que estos habian contribuido en alguna forma a cerrar la via gaditana;
que la via insurreccional los habia golpeado a los criollos y aliados mestizos y mulatos de la intendencia de
San Salvador, y la cancelacion de la via constitatgaditana a todos pero en especial a los criollos del
ayuntamiento de Guatemala.

Asi que a fines de 1815 los criollos constitucionalistas guatemaltecos habian sido degradados
politica y social mente, vy | oSan Salvadooy dtras sugayes delueino a | i
(Nicaragua y Comayagua) habian sido desarticulados por las politicasinentggentes de Bustamarte
Casaus (Cuadros 1 y 3). No obstante ell o José Ma
ya en 188, que la correlacion politica en la Peninguia tanto en el reinese movia hacia medidas de
“indul genci a, perdoén y reconci | ilcanaelitbsamienog graaegf a v o 1
alcanzarian de alguna manera a los alzados de la inbemlele San Salvador y otras partes del reino; lo
cual cambiaria el escenario politico para proseguir por vias politicas alternas las luchas por la
emancipacion. (Regalado, 203).

Otro personaje que calcula la transitoriedad de las duras medidas dg&arBante contra los
criollos del ayuntamiento de Guatemala es su secretario privado, y que ya en 1816 habia ascendido a
abogado consultor del Presidente y Capitan General, el hondurefio José Cecilio del Valle. El sabio estabe
convencido que la continuidatk la tranquilidad en el reino pasaba por el respeto de los privilegios de los
criollos que eran garantia del sosiego de los criollos de otras provincias, y aun de indigenas y mestizos; su

consejo para los criollos en esa situacion era que el secretade“lpol i ti ca subl i me”,
borboénico de Bustamant e, y Qque reportaba "“paz,
necesariament e por “jJurar reyes absolutos”. P €

l6gicamente una contiarestacion: mantener los privilegios y derechos de los criollos guatemaltecos (JC
del Valle, cit. por Regalado, 2@R3); y eso era asi independientemente de que Bustamante y Guerra
desapareciera del escenario politico, como efectivamente va a sucder.

Sin embargo, para José Matias el objetivo a mas largo plazo era distinto: el de debilitar o vencer el

orgull o “noblete” de | os criollos guatemaltecos
sea por |l a continuidadoma&dagsggument alrt dtlkeashias af
capitalina y las elites provincianas, y que se erigian en un obstaculo formidable en la construccion de
alianzas “viables” para | a ereccion deoyestmdenueyv

reeducacién de los criollos lo habia expuesto, en clave teoldgica y religiosa en sus discursos como Rector
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de la USACG en el periodo de noviembre de 1813 a septiembre de 1814 y sin duda en sus reflexiones
personales sobre los procesos por infidenen 1815 y 1816. Poco, y con muchas dificultades, por el
cierre de espacios, se habia hecho por la preservacion y sobrevivencia (Cuadro 2) de los elementos
sometidos a los procesos por infidencia, en especial por el peso de la militarizacion impresta p
capitdn general como presidente de la Audiencia, y demés escalones de la administracion de justicia que,
al no serle eficaces decidié silenciarlos o someterlos a su autoridad militar (Hawkins, La Corona, el
ej ército..).

José Matias Delgado y gmupo habian captadal aliarse con los Aycinena y compafdasde
180809 que los criollos del ayuntamiento de Guatemala cerraban cada vez mas sus filas y excluian de su
circulo a los demas grupos criollos del reino, proceso que tomé mayor velocidaxl gooyecto de
Constituci 6n de wuna Monarquia contenida en | as
humillados y degradados por la politica de Bustamante y después rehabilitados por decreto real, y que a
la vez se habia destituido al quebiia centralizado todos los poderes con su politica ceinsargente, se
presentaba el momento de trabajar “por |l a nivel
Del gado, como presupuesto para que ¢é @aemarvredl |
Provincias de Centroamérica se podia conseguir
efectos [de la nueva politica] no podian emerger a la vida publica, hasta que no concluyera la tiranica
autoridad de Bustamante y Guerraeno Pr esi dente de | a Audiencia: (
(Regalado, 205).

Se trataba, pues, de “quebrar?” |l a uni dad del
aristocratica, ensefiada y reproducida en la USR@G seminarios y escuelas religiosas, cristalizada en
dogmas eruditos que |l es formaban en valores de

criollismo centroamericano, y de los que ellos serian exclusivos y auténticos portadofesD8kpdo

solo cambiando su concepcion aristécrata estamentarigavés de la ideologia del derecho natursé

f Sa AyOdzZ OF NNy t2a& @If2NBa& RSLISHERY NS fy@Zhif ol A RE §
ser los presuntos portadoresde tine s pr it de cor ps” del estament o a
el Espejo de su tiempo, cit. por Regal ado, 204,
José Matias era la de contribuir a inculcar en la idiosincrasia estantenks jovenesun sentimiento de
nacionalidad,consecuentemente, una actitud de animadversioén hacia la exdconal Monarquia, pues

era esta | a que sostenia |l a arr oganc-idan, regritakros n
el texto). Este sirduda era un viraje en el pensamiento de Delgado respecto a su valoracién de la
monarquia constitucional de fines de 1811 y de
dni mos en | a sabiduria de | as Ccerlasersirda deyguicepara s u

interpretar mas adecuadamente, aunque no exenta de limitaciones, la nueva vigencia de la Constitucion
Gaditana en 1820.

Pero ¢como operar semejante cambio en la mentalidad de los criollos guatemaltecos? Antes que
nada, eramperativo acceder al plano institucionalligioso que los conduciria a las esferas de toma de
decisiones, sobre la formacion de las elites politel@iosas del reino para reformar sus programas de
estudios y modificar su mentalidad en un sentido maslitario. Aqui es donde para Delgado y su circulo
es fundamental retomar el Proyecto de ereccion de una Silla Episcopal y un Seminario Regional de
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formacion de elites dirigentes en San Salvador, para trabajar por una correlacion Jeligicesa
favoratle a semejante plan. El pensaba que la ensefianza en la existenciadd® GW0NBE OK 2y I (i dzNJ
como ordenacién de una sociedad de hombres con libre voluntad, por encima de las contingentes
posiciones nobiliarias y estamentarias, se convertiria en ldlaggarminal de una conciencia renovada,
antrar i stocr ati ca. E sitea®t d s e"mb i a diale ein- el pensamient
de escape” a sus inquietudes intelectual es, | es
sujeddn teocratica y poderes patrimoniales, lo cual le daria un giro a su mentalidad que los iria
autoexcluyendo de los circulos privilegiados de las viejas familias de los criollos con pretensiones
nobiliarias. En sus discursos él ilustr6 acerca de la waiciéul entre una ley eterna y la problemética
objetiva circunstancial, por mediacién de una ética racional originada en los principios del derecho

natural, gue conduciria a una actividad | egi sl e
fuente de una actividad jurisdiccional justa y por encima de los intereses patrimoniales contingentes de
esa generaci 6n, confiriendo a | a filosofia de o

c o n ¢ i -enrsic. (Ragalado, 203).

Es eidente la carga de utopia racionalista, coloreada de religiosidad, que contiene el plan de
renaci mi ento” del criollismo guatemalteco de J
contiene un pl an de “ subyv e rscholios en ud entolnade mechat a | i
vigilancia de los movimientos del cura. Pero lo que no era ninguna utopia era, por un lado, su diagnostico
de | as raices ideol 6gicas de | as aspiraciones ¢
importancia que le concede a la lucha por constituir el Obispado de San Salvador, que efectivamente se
convirtié en la semilla de fundacion de una primigenia identidad san salvadorefia, aunque el proyecto
también incluia la ereccion de un Seminario Regional gsatrstituciones regionales de tipo cultural y
SEE crienllr.” AP ALAe 1 o™ DI os galieRE " et fewcoiiel | i g0 Sao S e siel” h
obispo de Guatemala Casaus y Torres y, con ello, al poder de los criollos del ayuntamiento guatgmaltec
sus anhelos monarquicos, cuestién que se puso en evidencia con las insurrecciones y en particular con los
procesos por infidencia; segundo, por lo que dice Meléndez, que es un motivo muy pragmatico: el dinero
de las rentas eclesiasticasuy considerald-seria mejor que permaneciera en San Salvador con su propio
obi spado y seminario provincial, “a cuyo sosté
anual de 40.000 pesos fuertes”, y est oidiaatlporul ad
Meléndez, 114); a lo que hay que afadir su caracter de reivindicacion histérica de la provincia de San
Salvador. *°

Ese asunto de la lucha por el obispado en San Salvador venia de muy atras, teéricamente desde

que el obi spo de Guatemala Cortés y Larraz reco
Pastoral” que hizo al74 gcuyagolicdcoh esReeli778,aespuastde enviatlara7 0
S olbir enie | tema de | a lucha por el obi spado y el semir
opaca o se omite lo del seminario regional como si no formaran parte de un mismo pdgedibjas muchas

especul aciones sobre ®I, al punto de |l a deformaci - -n
fue su obsesi-n por ser obispoé¥Y encabez- un cl an f a

ligerezasse dicen cuando no hay de por medio una investigacion seria! C. Lascaris, 404, hace esa contundente
afirmacién después de consultar dos libros, un articulo periodistico y un discurso de la Presidencia del periodo de Jost
Maria Lemus de 1959; ver notasp# de la obra de Lascaris.
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la corona. En la practica el tema reaparecié con fuerza como una de las reivindicaciones del ayuntamiento
de San Salvador ante las Cortes de Esparfia, y que llevaba en su cartera de demandas el diputadc
salvadorefiaJosé Ignacio Avila, electo en los primeros comicios de julio de 1810. La presentacion formal
de la peticion la hizo el representante en marzo de 1812, habiendo sido admitida por las Cortes y
remitida al Consejo de Regencia para su legal tramitd€ion.

Como parte de los conflictos, que se suscitaron alrededor de la pretension salvadorefia de una
Mitra independiente de Guatemala, en 1813 el ayuntamiento de San Salvador impugné la autoridad del
obispo Casaus por no haber recibido sus bulas y el patibiapal, (Monterrey, 26 y 32). El primero, era
el documento pontificio expedido por la Cancilleria Apostélica papal por medio del cual se concedia un
“sefnorio eclesiastico”, y el segundo una banda ¢
ostentarlos significa que sus disposiciones y acuerdos eran ilegitimos; cuestiébn que habla mucho de la
busqueda de argument os pared iegnforseandt asro slta n“i glae rerne
SSy el Arzobispo de Guatemala.

Vista igeramente, esta fue una reaccion de venganza al acuerdo del obispo Casaus por el
traslado, en connivencia con Bustamante, del cura Delgado hacia la capital del reino meses después de la
insurreccion; su significacion politica iba mas alla pues sebilzssen las luchas por la autonomia de los
criollos del ayuntamiento de San Salvador en contra de las autoridades de Guatemala, que formaban
part e del ideari o d e -Arceay conkpefth. LBsa deindndaa de€' los xrollog a d
salvadorefios respecta los criollos guatemaltecos, segun Marroquin, eran: a) autonomismo provincial, b)
descentralizacién politica y administrativa, c) eliminacion de los nobletes como sector politicamente
dominante y, d) ereccién de un obispado propio asi como de centrosnadgs de cultura y asistencia
social. (Marroquin, 58 1) . La enumeraci 6n que hace este auto
de | os nobletes como grupo dominante” y se enl
reivindicaciones a demandale tipo regional, lo cual indicaba que las demandas y reivindicaciones eran
comunes y compartidas por criollos de otras provincias. Sin embargo, en la praxis politica de los criollos,
conforme a nuestra hipétesis, las demandas de autonomismo y desdeatiéh, en el nuevo disefio de
Delgado, se iban a perseguir en la arena pofitlealogica de las instituciones religiosas y no como se
habia venido haciendo: con movilizaciones en las calles, lo que habia llevado a las insurrecciones de 1811
y 1814, viacancelada por la politica contrasurgente y las medidas de represion de Bustamante y
Peinado, apoyadas por los criollos del Ayuntamiento de Guatemala, y celosamente por el obispo Casaus
en lo que se refiere al control y represion de curas comprometigilo$os afios de 1814 hasta 1816 (ver
Cuadros 1y 3).

La disputa por el obispado se trasladé en 1813 también a las Cortes en Espafia, ya que cuando la
Regencia pidié la opinién del obispo Casaus éste, tal y como se esperaba, se opuso a la peticiéon del
ayuntamiento de San Salvador, posicion que fue respondida por el representante Avila con una
reiteracion de la solicitud de creacion del obispado; el conflicto parecia agravarse porque el diputado de

“8La Regencia dirigi6 una orden al gobierno del reino de Guatgmaal812fipar a que se procedi

expediente, segun el derecho eclesiastico, pero segun parece rmpse gur o c ed e r por | denqueée
real . Seg¥%n Garc?a, Bustamante no abri - el expedient
fuera favorable a San Salvadoro; <cit. por Ayala, 166
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Cartago (Costa Rica) Florencio del Castillo, intervihizae también solicitud en el mismo sentido, pero
para | a provincia que el representaba (Monterre:
de BustamanteCasaus, el Cabildo de San Salvador se dirigi6 en forma directa al rey, por medio de |
Regenci a, en julio de 1813 par a: “ponerl e a | a
I ntendenci a..., de | a que pende su |l ustre, sus ad
servicio publico, su ilustracion en las ciengias en | os princi pios de nuestr
Es evidente el interés fundamental del Cabildo en llevar adelante el proyecto de Arzobispado y anexos
vinculandolo a su futuro progreso; de alli su inmediata elevacion al conocimiento de Kkadifipu
Provincial, recién instalada después de muchos forcejeos con Bustamante (septamtine de 1813).

En su nota solicitan su apoyo para “elevarla al
atrase el Ybjeto de ell a”

Sin embargola inminente disolucion de las Cortes y de la Regencia junto a la derogatoria de la
Constituci 6n de C&Adiz en mayo de 1814 “congel ar
Arzobispal. No fue sino a partir de la rearticulacién de los planes daa@pacion del grupo Delgadkrce
y aliados, que se va a reactivar esta demanda en las esferas reales de Espafa en 1816 y 1817, y que, com
fruto de un paciente trabajo politico, se consigue la expedicion de la Real Cédula de 1818 que ordena al
nuevo Capdn General del reino, proseguir con los trdmites de ereccién de la Silla Arzobispal y Seminario
Conciliar Regional en San Salvador (Cuadro 4, #12). A partir de ese Decreto real, conocido en San Salvad
en diciembre de 1818, se reinicia una febril adtd a través de diversos mecanismos institucionales
como los ayuntamientos de la Provincia de San Salvador, las parroquias y curatos, al amparo de una serie
de medidas de “Reconciliacioén” que se hanuldi et ac
a los reos politicos de enero 1817 (Cuadr® 4n consecuencia, es a partir de 1818 en el marco de una
nueva situacion que se va a dar el giro a la lucha por la emancipacion, ya lejos de la via insurreccional
cancelada por la politica contrainserge de Bustamant@®einado. Esta es nuestra hipétesis de trabajo:
en el nuevo marco se prioriza la lucha de tipo legal cuya reivindicacién histérica mas sentida es la ereccion
del arzobispado, usado como el instrumento fundamental para conseguir autonomdder politice
r gl §0 IR0 s e die Mool al aty leah cYelp il tiat i diell e i njoracleal 1y c
entre los criollos de todo el reino | o cual el
Centroamérica de largplazo. Por el momento se trabaja por los autonomistas en una correlacion
politicoreligiosa favorable, en toda la Provincia, a la postulacién de José Matias Delgado como arzobispo,
frente a la propuesta de la faccion pmoonarquica de la figura del curaalista y antautonomista

4" Curiosamente esta comunicacion iba firmada por Peinado, Maost Arce y Manuel Delgado, que en menos de
tres meses se van a enfrentar cuando estalle la insurreccién de enero de 1814 en San Salvador (ver JR Castro, RCF
12), lo cual es expresion del desarrollo vertiginoso de los acontecimientos en un contelatiliiiad politica. Es de

sefalar que en |l a petici-n directa al rey se anexar ol
de la Intendencia; L. Ayala, idem.

8 Seflala Monterrey en sus anotaciones cronolégicas del mes de diciembrg #He8 : ALos Ayunt ami
Provincia de San Salvador y la mayor parte de los Curas Parrocos y Sacerdotes de la misma, piden que el Dr. Jos
Mat 2as Delgado sea nombrado Obispo de San Salvador, ¢
Presbitero Dr. Manuel Antonio Molina, Monarquico declarado y principal opositor al movimiento del 5 de noviembre
de 18110, bt eor regga Gbe ya exist2a fproselitismoo a

apoyadas por los sectores camador y autonomista desde el afio de 1818.
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Manuel Antonio Molind® Practicamente los afios de 1829, y ya en los albores de la firma del Acta de

la independencia de Centroamérica, ya avanzado el segundo semestre de 1821, se van a consumir en este
contienda politicareligiosa y con ella en el avance del proyecto que gana adhesiones mes con mes (ver
Cuadro 5). En forma planificada y paciente se trabaja curato por curato, cabildo por cabildo, parroquia
por parroqui a, Rl CHa hasta | oglrcaaJosa Matias “‘Delgatiopyel t a d
objetivo politico es acelerar los trAmites administrativos y legales de conclusion del expediente que se va
a enviar a Espafia y al Papado. La correlacién politica favorable puede ser verificada en la practica con lg
aperturadel expediente por el capitan general (Urrutia), después de darle largas al asunto, en agosto de
1819, y en especi al con el “consentimiento” 0
arzobispo Casaus en el mes de diciembre de 1820 (Ayald 6968°

Es ante la evidencia del abrumador apoyo que Delgado esta recibiendo en la Provincia de San
Salvador, expresada en las multiples adhesiones de los Cabildos y otras instituciones y comunidades, que
se va a doblegar la férrea oposicion del Aigpb guatemalteco Casaus y Torres al proyecto de los
salvadorefios, por lo menos en esta coyuntura. Para tener una idea de lo que significé en términos de
movilizaci én de wuna “voluntad nacional”, wver en
Luis Ayala Benitez, una lista parcial de los cabildos y otras instituciones de la Provincia que se
pronunciaron, en los meses de junio y julio de 1821, a favor de la candidatura de Delgado, donde se nota
que casi no hubo municipio de los distintos partidesla Intendencia que no le apoyara, y esta actividad
se adentrd y casi coincidié con la declaracion de independencia de septiembre de 1821 ( Ayala, 171, cita
179).

Cuadro 5: Cabildos y otras Instituciones que apoyan a J. M. Delgado para Obispdiquh8?1.

No. Cabildos y otras Instituciones Fecha
i Cabildo de Usulutan 11 de junio
2 Cabildo de San Sebastian 16 de junio

“9Es necesario apuntar que los curas Aguilar no participaron de este momento nuevo en el proceso politico de la
emancipacion por su desaparicion fisica; en efecto, Vicente fallecio en enero de 1818 cuandméalahier privo

de su vista en el confinamiento a que se le tenia reducido en Guatemala; Nicolas, el mayor dejé de existir en
septiembre de 1818 a los 76 afios de edad, y el menor, Manuel, en mayo de 1819. Hay que recordar la inclusién d
l os tred Eamillhi @&Re, pues eran primos de Delgado, y su
y en las denuncias de las injusticias de las autoridades coloniales hechas desde el pulpito. La importancia que tuvo e
pulpito en la confrontacion ideolix@ es un campo en donde los Aguilar jugaron un rol clave; para el uso pro
mon8rquico del p% pito, ver JR Castro, Il deolog2as y L
e I nfidenciaé

*0 Conforme a los procedimientos el expedienteedi@bincluir: a) informe pastoral, geogréfico y econémico del
territorio en el que se erigiria la didcesis; b) como ademas de la didcesis se proponia a Delgado como primer obispo.
ello exigid6 a la Provincia que cada uno de los ayuntamientos, parroquigsitaciones religiosas, pidieran
expresamente al prelado con sefialamiento de sus virtudes y méritos para ostentar tan delicado cargo, lo cual sirvic
para movilizar una incipiente voluntad nacional salvadorefia. También hay que visualizar el procesoaomo un
confrontacion de los autonomistas, que apoyan a Delgado, y lemqgmérquicos que se alian con los grupos
conservadores de Guatemala a favor de la candidatura del cura Molina. Ver: L. Ayaia, 169

http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/publicaciones.html



3 Cabildo de Aculhuaca 16 de junio
4 Cabildo de Ayutuxtepeque 17 de junio
5 Clero de San Salvador 25 de junio
6 Cabildo de Sa¥icente 27 de junio
7 Cabildo de Quezaltepeque 2 de julio

8 Cabildo de Sensuntepeque 6 de julio

9 Cabildo de Santa Ana 6 de julio

10 Cabildo de Chalatenango 8 de julio

11 Cabildo de Chalchuapa 9 de julio

12 Cabildo de Gotera 10 de julio
13 Cabildode Cojutepeque 11 de julio
14 Cabildo de San Miguel 12 de julio
15 Cabildo de Tejutla 14 de julio
16 El Coronel de Dragones 18 de julio
17 Cabildo de San Luis Talpa 21 de julio
18 Cabildo de Cuyultitan 21 de julio
19 Cabildo de Santa Catarina 21 dejulio

20 Cabildo de San Juan Talpa 24 de julio
21 Cabildo de Metapan 27 de julio

FuenteeLui s Ayala Benitez. l gl esi a | a -8 ldse pend
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archivos consultados por el autor, p. 163, cita 162.

Nota: al reunir todos los oficios, el cabildo de San Salvador envi6 a fines de julio el expediente completo a
la Diputacion Provincial para que se le diera curso a Espafia. También se unieron a los peticionarios los
ministros principales de hacienda publicaayn $iguel uno de los partidos mas representativos reforzé

su peticion el 12 de agosto de 1821.

Finalmente, nos parece importante registrar que estos cuatro Gltimos afos previos a la firma del
acta de independencia se avanzara en este tipo de luchi@icoeadministrativa, en esferas politicas
movilizadas a partir de | a ideologia religioseaea
silenciosa si se quiere por estar muy lejos de las movilizaciones multitudinarias de las acciones
insurrecciorles de 1811 y 1814, pero efectiva politicamente por librarse con instrumentos efectivos del
poder | ocal como | os Cabildos. Si ese es el “so0f
gue decir que los caminos que siguen los pueblos descatmueseno las abstraccionegn la busqueda
de sus propias rutas a la emancipacion politica, no siempre son del agrado de quienes bregamos con las
interpretaciones sobre los rumbos que toma la historia de los pueblos; y que son mas de nuestro gusto las
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rut as rui dosas o carnaval escas o pletoricas
reconocerse que | a “Voluntad del Puebl o Salvado
del eje politicereligioso y del poder local, se construgdflierza que, eso si, se va a movilizar y oponer en
forma beligerante a las fuerzas imperiales de Iturbtilésola y aliados criollos prmonarquicos de otros
ayuntamientos de las Provincias de Centroamérica en 1822. En la realidad de los tercoslaedhos,
administrativa legal conformé una inédita voluntad nacional, para conseguir un objetivo praiigioso

de autonomia politicaa el i gi osa, construida a base de “vol unt
mayoritario en la intendencia de S&alvador, como se pudo verificar en la adhesion al proyecto de la
mitra, que para nosotros es la cobertura politica del sentimiento nacional por la emancipacién en ese
momento. Precisamente con esa voluntad, construida pacientemente en espacios loeadi o una
correlacion preemancipacion religiospolitica, con la cual se va a enfrentar la imparable invasion
mexicana, y pensamos que ella es la expresidbn mas clara de un sentimiento de autodeterminacion propia
y un rechazo del anexionismo politicoperial de 1822.

SINTESIS

La politica de la restauracion absolutista en el reino de Guatemala a partir de 1814 dio
continuidad a la politica contrainsurgente del capitan Bustamante, alcanzando en sus efectos punitivos a
los aliados criollos del cabildguatemalteco. Se puede afirmar que uno de los elementos que
contribuyeron a alimentar la aparicion del fenémeno del militarismo en la region fue esa politica de la
autoridad realista, que derivo en la militarizacion de la administracion de justiciayrateinstituciones
del sistema politico; la conducta y actitudes personales de Bustamante son el antecedente simbdélico de la
psicologia militarista en estas sociedades, las cuales en la vida independiente fueron asumidas como
dominantes por la autoridadriolla tras la fragmentacion politica de Centroamérica.

El I  amado “ i n-1821r solentgeme puedel ser cardcterdzado como un periodo
inmovilista desde la perspectiva de quien interpreta los procesos de emancipacibn como un camino
donde se irponen con férrea necesidatbmo leyes naturalesinicamente, o con exclusion de otras, las
vias de guerra y violencia, revolucién y accion armada. Nuestra hip6tesis de trabajo es que, frente a las
derrotas por via insurgente, se experimento un viraje éég@o hacia una nueva via de movilizacion de
una “Vol unt ad-ast comm seihjzeaahdas alécciones en ella es que surge la figura
descoll ant e, en .el campo de | a préactica organi z
Delgado yel grupo de criollos salvadorefios. Pese al descalabro sufrido por las insurrecciones de 1811 y
1814 que implicé el debilitamiento y erosién del movimiento emancipador, este se va a rearticular a
partir del proyecto de ereccién de un Obispado en la Powirde San Salvador que, ademas de
representar una reivindicacion histérica de los subditos de esta, abre una via, objetiva y subjetiva, de
movilizacién administrativa y legal a la voluntad de emancipacion de las mayorias, a través del poder de
los ayuntanientos.

En consecuencia, creemos que en los cuatro afios previos a la declaracion de independencia de
Centroamérica, se trabajo intensamente y en forma pacignéso lo demuestran los datogor carriles
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de la nada epopéyica via administrativa gde por una correlacién politieeligiosa favorable a la
creacion del Arzobispado en la Provincia salvadorefia, partiendo de los espacios del poder local. Es
evidente la construccion de una conciencia nacignah side este empefo mayoritario, que fornparte
eminente en |l a ruta de | a construccioén de naci oOr
en |l a idea de “unidad nacional’” de |l as <cinco p
ambigliedades es que estd hecha la luchdtipal histérica por la emancipacién; las otras rutas estan
blogqueadas, 0 no son transitables. Sin embargo, paradojas de la historia, de este afan de transitar por la

“baja” politica es que va a resul tar rmuanexamosvai mi e
i mperi o mexicano, y a no con |l as “armas de | a r
con |l a “razén de |l as ar mas’.
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COREA DEL SUR: EXPERIENCIA DE DESARROLLO E IMPACTO DE
SUS POLITICAS GUBERNAMENTALES.

SUMARIOQO: I. Introduccion. Il. Datos Generales de Corea del Sur. Ill. Proc
Desarrollo de l&epublica de Corea. IV. Contexto Politico como Factor Subyacer
Proceso de Desarrollo de Corea del Sur

Gracia lvonne Bonilla Moran

INTRODUCCION

Corea del Sur es un pais que ha demostrado una lucha incansable para conducir a la nacién a un
desarrollo impresionante en solo 4 décadas, para lo cual implico pasar por un proceso estructurado y
agresivo en donde el gobierno jugé un papel preponderantestd fenémeno se le conoce pmilagro
econémico coreano milagro en el rio Hangue fue un crecimiento econémico experimentado en el pais
entre 1953 y 1996. En este periodo, el pais, y sobre todo su capital, Sell, experimentaron un proceso muy
rapido de industrializacion, desarrollo tecnolégico y educativo, elevacion de la calidaddaley
urbanizacion, incluyéndose la construccidn de numerosos rascacielos. El proceso sacé al pais de la

pobreza y la destruccién en donde estaba sumergido transformandolo en una economia desarrollada.

La Republica de Corea durante los Ultimos 25 afasdbmostrado tener un crecimiento
espectacular de sus niveles de produccion y exportaciones como una significativa transformacion de su
estructura econémica. Ha presentado tasas de crecimiento promedio de Producto Interno Bruto (PIB)
superiores al 9% anuahientras que el PIB per capita crecié de US$87 en 1962 a US$ 5,523 en 1990. En el
mismo periodo también podemos observar un gran crecimiento de sus exportaciones pasando de 55
millones de ddlares a 65,000 millones de délares. Gracias a ello Corea gak&ue ser el nimero 101

entre los paises exportadores a ser el nimero 14 (Gémez, 2003).

Los cambios estructurales que muestra la economia coreana se reflejan ademés en la composicion
de sus exportaciones. Las industrias quimicas y pesadas crecete @emsdo del 15% al 55%, debido al
comportamiento de las exportaciones de acero, electrénicos, quimicos y maquinaria y equipos de

transporte.
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junto a una fuerteexpansion en los niveles de ahorro e inversion. Ademas, los niveles de productividad

aumentaron debido a la contribucion realizada por la incorporacion y difusién de la tecnologia que a su

vez fue estimulada por el crecimiento de las exportaciones.

El pesente articulo se aborda el proceso de desarrollo voraz en la Republica de Corea y el papel

primordial del Estado en su realizacion.

DATOS GENERALES DE COREA DEL SUR

UBICACION GEOGRAFICA

El pais se encuentra situado en el nordeste de Asiafareoate en la mitad sur de la peninsula
de Corea. Limita al norte con la Republica Democrética Popular de Corea, al este con el mar del Japén, a

sureste y sur con el estrecho de Corea, que la separa de Japén, y al oeste con el mar Amarillo.

Mapa 1:Corea de Sur y su ubicacion geogréfica
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A nivel macroeconémico, Corea muestra a lo largo del periodo una tasa de inflacibn moderada



Capital:
Idioma Oficial:

Forma de Gobierno:

Independencia:

Republica:

Rendicion del Imperio Japonés:

Constitucion:
Superficie total:
Division administrativa:
Poblacion total:
Densidad:

Moneda

PIB (PPA)

Total (2011)

PIB per capita

PIB por sectores

Inflacion (IPC)

Poblacién bajda linea de pobreza

Fuerza Laboral
Desempleo

Principales industrias

Tabla 1 Informacion general de Corea del Sur

Sedl
Coreano
Republica.

- Presidente: Lee Myungbak
- Primer Ministro: Kim Hwangik
Del Imperio del Japon.

1 de Marzo de 1919

15 de Agosto de 1945

17 de Julio de 1948
99.720 km?

9 provincias y 7 distritos
49.540.000

487,7 hab/km?2

Won surcoreano ()
Puesto: 15°

US$ 1.640.963 millones
US$ 29.835

Agricultura  2.6%
Industria 39.3%
Servicios 58.2% (2010)
4.2% (2011)

15% (2008)

24.62 millones de personas (2011)
3.4% (2011)

Electrénica, telecomunicaciones, automoviles, productt

guimicos, navales, construccion, acero.
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Fuente: Elaboracionpropma s ada en | a i nformaci én
http://es.wikipedia.org/wiki/Corea del Suy de “ Economia de
http://es.wikipedia.org/wiki/Economia_de Corea del Sur

proveniente
Corea del S
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Segun el Informe de Desarrollo Humano de 2011, el indice de Desarrollo HumanrbdgDEtyrea
del Sur es de 0.897 para este mismo afio, posicionandolo en el nimero 15° (muy alto) enrgj ranki

mundial, 3 niveles abajo del 2010 y uno arriba de Dinamarca

Sell es la ciudad mas poblada de Corea del Sur, cuenta con una poblacién de 9,752,083
habitantes®. Se ha convertido en un pais emblematico dentro de la categoria de los paises globalizados,
por lo tanto, hoy en dia juega un rol relevante dentro de la economia mundial teniendo asi su
participacion activa dentro de organismos internacionales como la ONU, APEC, E20Déntee otros,
de los cuales en las Naciones Unidas es en donde ejercapeh gecisivo por contar con el surcoreano
Ban Kimoon como su Secretario.

Actualmente Corea del Sur es la 122 economia mas grande en el mundo (por PIB PPA y2e4i3)

clasificado como pais desarrollado por la ONU, el Banco Mundial y el Fondo Nohdtanacional.

lll. PROCESO DE DESARROLLO DE LA REPUBLICA DE COREA

Corea pertenecio al imperio japonés desde 1910 hasta la finalizacion de la segunda guerra mundial
cuando la peninsula fue dividida en dos partes. Durante este periodo los coreanos puldisaomllar un
aprendizaje tecnolégico y organizativo por los japoneses, convirtiéndose en uno de sus grandes legados

para la formacion del capital humano coreano.

La guerra de 19583 entre el Norte y el Sur dejo a ambas regiones devastadas y corntuawdsi de
fuerte dependencia econémica y militar con respecto a las dos superpotencias, URSS y Estados Unidos
Corea del Sur fue gobernada en forma autoritaria por Syngam Rhee desde el final de la guerra hasta el
derrocamiento del régimen en 1960. Durargste periodo el aporte de ayuda econdémica y militar por

parte de los Estados Unidos sobrepasaba los US$2,000 millones.

*LE| indice de desarrollo humano (IDH) es un indicadrdesarrollo humano por pais, elaborado por el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador social estadistico compuesto por tres
parametros: vida larga y saludable, educacion y nivel de vida digno.

>2PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2011 Sostenibilidad y Equidad: Un mejor futuro para todos

>3poblacién y Estadisticas World Gazette12:http://www.world-gazetteer.com/

¥ Fondo Moretario Internacional (FMI), basde datos World Economic OutlookPergpectiva de la economia
mundial’, 17 de abril de 2012.
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La ayuda estadounidense es considerada un elemento politico importante para consolidar el régimen
y sentar las bases de la estabilidacbnémica en los afios cincuenta. No obstante para el periodo del
primer plan quingquenal las donaciones de Estados Unidos constituian aun el 70 % del total de capitales
ingresados al pais, representando los préstamos el 28 % y las inversiones extrarjeyaskele a partir
de 1967 que los ingresos de capitales tomaron principalmente la forma de préstamos de bancos
extranjeros, en su mayoria japoneses. Ademas, las inversiones extranjeras no fueron importantes hasta

finales de los afios 80, cuando Corea ghih logrado su industrializacion.

Otro punto importante a considerar es la Reforma Agraria que se presenta en los 50, la cual permitié
abrir nuevas oportunidades econémicas y sociales en las areas rurales. No obstante, es importante
considerar que con edelanto en el proceso de industrializacién, también se presentan niveles muy altos

de concentracion econdmica.

Asimismo, a partir de 1962, el gobierno coreano utiliz6 un método Unico de la aplicacién de una serie
de planes quinguenales econémicos pargulsar drasticamente su economia. En total, siete planes de
desarrollo econémico y social se llevaron a cabo entre los afios 1962 y 1996. Cada uno de ellos dirigido a
un grupo especifico de industrias de la economia del pais, para promover la rapidaatidaston y las
exportaciones. Debido a estos planes econdémicos, Corea del Sur se transformé de una economia agricole

pobre a una economia fuertemente industrializada.

PLANES QUINQUENALES

En 1961, el General Park Chung Hm®a6 una decision de transformar a Corea del Sur de un
estado agricola pobre a una nacion industrializada moderna. El gobierno también se dio cuenta de que la
economia soélo crecera a través de la industria y por el aumento de las exportaciones. Asiatigub
reconocer las limitaciones del pais en cuanto a recursos naturales, por tanto el Primer Plan Quinquenal se
orienté hacia el desarrollo de una estructura industrial autosuficiente, que no dependiera de los recursos

extranjeros.

Una de las secuelae la Guerra de Corea, fue el suministro eléctrico. Por lo tanto, el énfasis era
en el desarrollo de la capacidad de energia hidroeléctrica y térmica para la eventual expansion de la
produccion industrial clave en areas tales como fertilizantes, refinad@ petréleo, cemento, acero y

fibras sintéticas de hierro. La fundacién de la Compainiia Eléctrica de Corea (KECO, por sus siglas en inglé
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se relacioné inicialmente con el Primer Plan Quinquenal. El gobierno invirti6 enormemente en KECO,

reconociendo quéa energia es un preequisito para la industrializacion.

El objetivo del Segundo Plan Quinquenal fue la modernizacién de la estructura industrial y la
construccion de industrias de sustitucion de importaciones como el hierro, acero, productos quamicos
industria maquinaria. El gobierno crey6 que la industria del acero era muy esencial para el desarrollo
economico, por lo que durante este Plan Quinquenal invirtié6 en el desarrollo de Pohang Iron and Steel

Company (Compariia de Pohang Hierro y Acerolialecomenzé a funcionar a partir de 1972.

Tabla 2 Planes Quinquenales aplicados en el pais

Periodo Plan Objetivo
Quinquenal

19621966 \ Primero Construir una estructura industrial autosuficiente.

eSyaierdl Segundo Modernizar la estructura industrial ya construccion de
industrias de sustitucion de importaciones.

keyzilerds Tercero Construir una estructura industrial orientada a la exportag
mediante la promocion de las industrias pesada y quimica.

19771981 ekl Promover el desarrollo de lasdustrias que pudiesen compet

efectivamente a nivel internacional en los mercados
exportacion industrial.

19821986 NOIVI[i(e) Mover la concentracion de las industrias pesada y quimi
industrias intensivas en tecnologia.
19871991 ESIN4] El objetivo era sobre todo una extension del Quinto P

Quinquenal, sin embargo, se hizo un especial énfasis €
Investigacion y Desarrollo y Formacion de Recursos Humang
RelePy el Séptimo El plan fue desarrollado para promover los campos de
tecnologia, tales como la microelectronica, nuevos materia
quimica fina, la bioingenieria, Optica y aeroespacial.

Fuent e: El aboraci 6n propia basada en informaci 6

Pl ans for Economic Growth”, sitio web
http://internationalbusiness.wikia.com/wiki/South_Korea's_Five_Year_Plans_for_Economic_Growth

En el Tercer Plan Quinquenal, Corea del Sur tuvo como objetivo aumentar las exportaciones en
diversos sectores mediante la utilizacion de su nuevo fondo diatapn acero, productos quimicos y
maquinaria del plan anterior. También comenzaron una inversion sustancial en el desarrollo de las
industrias pesada y quimica. Algunas industrias que se hicieron prominentes fueron la de hierro y acero,

maquinaria de tansporte, industria electrénica para el hogar, la construccién naval y la petroquimica.
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El Cuarto Plan Quinquenal tenia como propgésito la eficiencia en la manufactura y la inversion en
industrias que pudiesen competir a nivel internacional. Se les pnegtda atencion al uso intensivo de la
tecnologia y de la mano de obra calificada para la labor industrial. Es durante estos cinco afios que las

exportaciones de Corea del Sur comenzaron a crecer enormemente.

Durante el quinto plan quinquenal, el gobiermoovié su atencion hacia la construccion de
productos de alta tecnologia que eran de gran demanda en todo el mundo. Por lo tanto, la electrénica
(televisores, VCRs y semiconductores) y maquinaria de precision fueron las inversiones industriales

preferidas.

El Sexto Plan Quinquenal es basicamente la segunda parte del plan anterior, con énfasis en la
Ciencia y Tecnologia, sin embargo, el gobierno aumenté sustancialmente las inversiones en la formacion

de | + D y mano de obra en todas las industrias.

ElSéptimo Plan Quinguenal se basé principalmente en el desarrollo de alta tecnologia, tales como
la microelectrénica, quimica fina, la bioingenieria, la éptica y aeroespacial. El gobierno tuvo como objetivo

la construccion de siete instalaciones de alta tdogia en todo el pais.

Lo anterior es una sintesis del plan de desarrollo integral implementado por el gobierno. A
continuacion, el detalle de las politicas gubernamentales ejecutadas en el pais como parte de estos planes

quinquenales.

POLITICA DERECIMIENTO ECONOMICO

En la dictadura de Park Chung Hee (198719) se crearian los conglomerados industriales y
financieros, llamadoshaebols(en coreano: )®, tanto para el desarrollo de economias de escala en
tecnologias maduras como para impulsar a ladustrias estratégicas. El gobierno contribuy6 a la
consolidacién de loshaebolsno solo con el apoyo a la formacion de capital y la diversificacion de estos
conglomerados sino a través de incentivos a la formacién y desarrollo de compafilas de trading
integradas, que estén en capacidad de desarrollar su propia capacidad de marketing, lo que les permitié

insertarse en el mercado mundial e imponer sus propias marcas. El Estado ejercié una gran disciplina

* Entre loschaebolsmas conocidos se encuentran: Samsung, Hyundai, Daewo8skfgyongentre otros.
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sobre loschaebols penalizando los malos resultagle incentivando su actuacion en industrias nuevas y

riesgosas.

Asimismo el Estado coreano cre6 instituciones y organismos publicos y privados al servicio de la
exportacion de las empresas, las cuales jugaron también una influencia indirecta de cdwpsraci
creacion de sociedad civil. Se crearon institutos como:

a) KOTRA (Corporacion de Promocion de Comercio en Corea) de caracter publico, explotaba los

mercados extranjeros.

b) KTA (Asociacion de Comercio Coreano), de capital privado, organizaba reunioaesngigsas

miembros y enviaba recomendaciones al Ministerio de Comercio e Industria.

c) KOSAMI (Sociedad Coreana para la Industria Maquinaria Avanzada) fue creada para fomentar la

compra de material interno.

El gobierno implementé un proceso de promoci@nlas exportaciones que no se realizé en un
contexto de completa liberalizacién comercial, sino en una combinacion sincronizada entre la estrategia

de estimulo a las exportaciones y la politica de sustitucion de importaciones (Gémez, 2003).

Esta sustitudin de importaciones y sus consecuentes medidas proteccionistas contenian un alto
grado de selectividad, que cambiaban y se modificaban de acuerdo a la dinamica y las necesidades del
desarrollo industrial del pais. Este proceso fue combinado estratégicancent el de promocion de las
exportaciones. Los beneficios estatales de subsidios y créditos baratos eran otorgados a las empresas que
ingresaban a los sectores que eran considerados estratégicos y prioritarios. El sistema arancelario se
estructurd de tamanera que pudiera brindar un alto nivel de proteccion para los bienes manufacturados
internamente y con muy bajos niveles de proteccion para materias primas, bienes de capital y bienes

intermedios.

Dentro de las restricciones cuantitativas efectuadaskpais, uno de los factores mas importantes
fue el conocido como | a “lista negativa”, i mpl e
prohibidos totalmente para su importacion, o que guardaban determinadas restricciones, todos los
bienes queno se encontraban en esta lista eran de libre importacion. Esta lista era revisada cada dos afios
con el objetivo de actualizar los bienes que la constituian y ajustarla de acuerdo al comportamiento de la

balanza de pagos (Gomez, 2003).
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Posteriormente, admas de fijar estimulos al comercio, se fijaron metas de exportacion y la
realizacién de reuniones mensuales de promocion del comercio. Este sistema de metas de exportacion,
consistia en fijar montos anuales por empresas, ramas industriales, productasada® extranjeros. En
un principio estos montos eran determinados por el Estado y posteriormente eran determinados por las

propias empresas.

Por otro lado, Corea es el Unico pais periférico que pudo desarrollar Compariias Generales de Trading
privadas, shilares a las japonesas, y que fueron sujetas a requerimientos especificos de capitalizacion,
voliumenes de exportacion y numero de oficinas en el exterior. Esto fue posible gracias a la relacion
cercana entre el gobierno y los conglomeradobagbol3. Enalgunos casos los propiahaebolsse
convirtieron en compafias de trading. Estas compafias fueron apoyando crecientemente las posibilidades
exportadoras no solo propias sino que también ofrecieron servicios comerciales y técnicos a los
exportadores pequedis tanto directos como indirectos. Esto les permitié entrar en los mercados
internacionales y adquirir éknowhow?® suficiente para diversificar mercados y para imponer en los
mismos los productos coreanos. Desde 1975 se convirtié en un instrumento im@oslamentando su

participacién en las exportaciones del 12% a mas del 50% durante los afios ochenta. (Bekerman, 1995).

A inicio de la década de los 70, asume el gobierno ChundPhige luego de un proceso largo de
cambio social, el estado coreano muestra un poder ya consolidado. Esta consolidacion del estado frente a
los diferentes actores economicos jugé un rol importante en asegurar el éxito de la estrategia
exportadora. El estdo pudo ejercer su poder y disciplinar tanto a los gerentes como a propietarios de las
grandes empresas, pero lo mas importante es que a través del establecimiento de mecanismos
institucionales para la toma de decisiones se pudo incentivar o penalizacukyda a las metas

establecidas por el estado en términos de mayores exportaciones o de sustitucién de importaciones.

En 1980, Corea sufre la primera caida de su economia después de la Segunda Guerra Mundial y st

tasa inflacionaria anual subié hasta ur@8El gobierno abandona la estrategia a favor de las industrias

* Proviene del inglés y significa: "saber cémo o saber hacer". Consiste en las capacidades y habilidades que un
individuo o una organizacién posee en cuanto a la realizacion de una tarea especifica. Estas capacidades dan valor a
empresa al ir un paso pdelante en cuanto al resto del mercdthba expresioresutilizada en los Gltimos tiempos en

el comercio internacional para denominar los conocimientos preexistentes no siempre académicos, que incluyen:
técnicas, informacion secreta, teorias e inclugosdprivados (como clientes o proveedoré&ase Eeconomic:
http://www.economic.es/programa/glosario

http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/publicaciones.html


http://www.e-conomic.es/programa/glosario

REVISTA CIENCIA POLICA

que habia promovido en décadas anteriores, e inicia un programa de liberalizacion econémica que incluyé
al sector financiero mediante la privatizacién de los bancos y el alza de las tasaterds y a la
liberalizacion de las importaciones. Con el fin de reunir el capital necesario para las inversiones se dio
prioridad a los préstamos extranjeros y por Ultimo se autorizd a las empresas a establecer operaciones
conjuntamente con inversiones guarticiparan con inversiones extranjeras directas. Entre los objetivos
principales de esta estrategia eran el inicio del proceso de transicion hacia una nueva economia
encabezada por el sector privado; reducir en todos los &mbitos la intervencion aléb Esincrementar el

desarrollo social (Gémez, 2003).

Para este periodo, Corea estrend su primer gobierno civil y democratico, Kim Young Satb@®93
para quien la desregulacion, la liberalizacion del comercio y la globalizacién se convirtieroteemats
de la nueva gestion econdmica. A continuacién el desglose de los objetivos que caracterizaron su politica
econdémica: (Gémez, 2003)

a) La Globalizacion o segyehwa (). Considera que la liberalizacion del mercado interno y el
respeto por las normas iatnacionales son de suma importancia para ampliar la economia. Toma
en cuenta, especificamente, que la liberalizacion econémica es el instrumento mas importante
para aplicar una politica de globalizacion eficaz.

b) La desregulaciony la reduccion del apamddd Estado.

c) Profundizacion de la apertura comercial. A excepcidon de un nimero reducido de productos
agropecuarios (arroz y carne vacuna), mas del 90% de los productos son importables sin
restricciones cuantitativas. El arancel comenzé a equipararse a$ @aises desarrollados.

d) Disminuir las restricciones a la inversion extranjera directa (IED).

e) La adecuacion de la legislacién comercial a las normas de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) y de otras organizaciones internacionales de comercio.

f) El fomento de la cooperacion econémica regional con el fin de liberalizar el comercio en la region

de Asia Oriental.

POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
Uno de los aspectos claves de la industrializacién coreana fue la rapida adquisicion de capacidad
tecnolégica, factor determinante para la transformacién de un pais basicamente agricola durante los afios

50 a un importante exportador de computadoras y chips durante los afios 80, y un factor transcendental
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en el éxito coreano en la adquisicion y difusiontgenologia se debe a la fuerte inversién realizada en

recursos humanos.

Durante los afios sesenta, caracterizados por el impulso a las exportaciones y las primeras etapas
de la sustitucion de importaciones, el gobierno coreano se concentré en el establetti de la
infraestructura legal e institucional para promover el desarrollo tecnolégico que serviria de base para las
futuras etapas de la industrializacion. La estrategia tecnoldgica se orienté también hacia la importacion de

las tecnologias necesaripara el crecimiento y consolidacién de industrias basicas y de exportacion.

El establecimiento del Ministerio de Ciencia y Tecnologia en 1967 y sus contribuciones refleja la
clara importancia que el gobierno coreano, mediante el Comité de Planifidac@mmic¥, otorgaba al
desarrollo tecnolégico. Aunque a inicios la dependencia de las tecnologias extranjeras era necesaria, el
gobierno cred redes de apoyo institucional por medio, fundamentalmente, del Instituto Coreano de
Ciencia y Tecnologia (KISTr pos siglas en inglés) y otras entidades especializadas, para evaluar,
negociar, adaptar, asimilar e innovar tecnologias, y establecié la infraestructura tecnolégica para la

consultoria, la asistencia técnica y otros servicios de apoyo (Bekerman y1 @i,

En los 70, la estrategia industrial se dirigi6 al desarrollo de la industria pesada y quimica,
mejorando el proceso de asimilacién tecnoldgica y promoviendo la investigacion para atender las
necesidades industriales. Se establecieron de 10 cerdmsnvestigacion publicos en las areas de
maquinaria, electrénica, quimica, construccion de buques etc. Estos institutos de investigacion se

enfocaron en el desarrollo y la diseminacion de la tecnologia industrial.

En los ochenta, el gobierno busc6 mesams para consolidar la transformacion que habia
comenzado en los setenta e impulsar al sector productivo coreano hacia las ramas de alta tecnologia. El
desarrollo de la industria de semiconductores es quizd el caso mas relevante. En esta década se
identifican tendencias claras de autonomia tedéndustrial, con el desarrollo de una infraestructura
cientifica, acompafiado por el otorgamiento de estimulos fiscales y financieros para el aprendizaje

tecnolégico de las empresas.

" El Comité de Planificacién Econdmica era au@ncisburdcrata estataiiloto que auspiciéds primerogres planes
quinquenalepara el desarrollo econémico de la Republica de Corea.
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Los 80 fueron caracterizadgsor ajustes estructurales y desarrollo industrial intensivo en
tecnologia. Un rapido incremento en los salarios reales y en disputas laborales forzaron a las empresas a
buscar innovaciones tecnoldgicas. El programa nacional de Investigacion y Desgbyllgué empezéd
en 1982, es uno de los mas ambiciosos que ha adoptado el gobierno. El gobierno coreano traté de
estimular la tecnologia mas avanzada a través de inversidn extranjera directa (IED) liberalizando la politica
de IED, y otorgd incentivos a lgeandes empresas para que establecieran por lo menos un centro de
investigacion propio, y a las pequefias y medianas empresas para que organizaran consorcios de
Investigacion y Desarrollo. Como resultado, el nimero de institutos de investigacion privates@uae
52 en 1980 a 749 en 1990 (Bekerman y Sirlin, 1996). Estas medidas fueron complementadas con politicas
destinadas a promover la educacion y la capacitacién de personal especializado en los diferentes campos
técnicos, asi como el establecimiento dea infraestructura de institutos cientificos y tecnolégicos

disefiados para servir a la industria.

Durante los afios noventa los esfuerzos tecnolégicos se dirigieron a reforzar los proyectos de lyD,

fortalecer el sistema de desarrollo tecnoldgico oriemtaubr la demanda y una reforma institucional.

A partir del 2000, se ha buscado fortalecer los sistemas de innovacion nacional y regional,
internacionalizar las redes de informacion y los sistemas de lyD e incrementar estos sistemas en
tecnologias de lanformacion, de la comunicacion entre otras actividades. La capacitacion de recursos
humanos en Ciencias y Tecnologia es elemento clave en Corea pues permite el aprendizaje necesario pare
la asimilacién tecnolégica, a través de entidades como el Institat&Estudios Avanzados, dirigido a
satisfacer las demandas especificas de las empresas y del sector publico. El nimero de investigadores
para 2001 alcanzo la cifra de 159,973 (Kirwa¢i, 2006). En términos de esfuerzo global en lyD, Corea ha
acelerado sigificativamente sus inversiones, en particular durante los Ultimos quince afos, al rebasar el
2% del PIB. En este sentido, la nacion asiatica se acerca, e incluso supera, a varios paises desarrollados.
caso coreano es un caso extraordinario entre losgsén desarrollo, pues el sector privado participa con
aproximadamente 80% del gasto total en lyD, mientras que el gobierno se ha concentrado sélo en los

proyectos estratégicos (Nava, 1997)
POLITICA EDUCATIVA

La Educacion como capital humano se ha cdidee en un elemento indispensable en las

economias avanzadas, no obstante, en el caso de la Republica de Corea por ser de formacidn confuciane
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lo tenian como un valor basico de su civilizacién, invirtiendo en la formacién y fortalecimiento de su
capital ntelectual, lo cual ha constituido un elemento activo sobre la sustentacién de la capacidad y
fortaleza de la economia. Corea presenta una clara filosofia y una politica de formacién educativa con las

cuales pudieron conseguir grandes cuotas de desalyale incorporacién de nuevas tecnologias.

El desarrollo de la moderna educacion superior en Corea ha sido influenciada por ambos factores
espirituales y practicos desde finales del siglo XIX: actividades educativas de los misioneros cristianos
occidentales, herencias coloniales japonesas y estadounidenses, los pensamientos religiosos y filoséficos
tradicionales y adoptado, las situaciones semititicas nacionales e internacionales, las politicas
gubernamentales para el desarrollo econémico ioaal a través de la industrializacién, y la reciente
demanda de energia humana altamente cualitativa para la establecimiento de una sociedad orientada
hacia la informética. En el desarrollo de la educacién coreana superior, la relacion entre el goléerno y
educacién superior ha sido inseparables: el primero ha actuado como un demandante para activar la
educacién superior para producir capital humano y la tecnologia cientifica, mientras que el segundo ha

servido como un proveedor de recursos humanos paaajar por el desarrollo de la economia nacional

De acuerdo con la politica nacional educativa para el suministro de mano de obra, entre 1970 y
1980 el numero de institutos universitarios aumento alrededor de mas de 3 veces (de 39 a 128 escuelas) y
esta cantidad de estudiantes universitarios fue capaz de contribuir a incrementar de la mano de obra

semicalificada aproximadamente unas 15 veces més (10.043 a 151.593 personas) (Lee, 2000).

La liberacion de la Republica de Corea de la ocupacién japonelal@4b) el 15 de agosto de
1945, fue un momento decisivo en la historia de la educacion coreana. Bajo las reglas militares de EE.UU.
(19451948), el gobierno militar hizo reformas radicales para democratizar la educacién superior, asi
como para erradicalos remanentes de la educacion colonial japonesa. Lo medular de la reforma en la
educacion superior era una reorganizacion democrética y la expansion del pueblo coreano, mediante la
introduccion de sistemas y programas educativos estadounidenses. EntBeyl9960, la educacion
superior se expandid de 31 escuelas y 24.000 estudiantes en 85 escuelas y 101,045 estudiantes (Lee
2000).

Asimismo, el nimero de instituciones de ensefianza superior era de 19 en 1945, y paso a 74

centros universitarios en 1955 yl162 en 1965. Este espectacular crecimiento de los centros educativos
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jugaria un papel preponderante en las décadas posteriores de industrializacion creciente. El periodo de
mayor crecimiento de estudiantes superiores se dio entre 1965 y 1976, doblanddrmedran de
estudiantes de 141.626 a 238.719 (Brafas, 2002).

Después del golpe de Estado militar en 1961, el gobierno coreano reconocié fuertemente la
necesidad de una reforma educativa con el fin de industrializar el pais, asi como la construccion de la
identidad nacional. En respuesta a esta necesidad, el gobierno fortaleci6 los sistemas legal y
administrativo de la educacion superior bajo su control uniforme. El 5 de diciembre de 1968, la Carta
Nacional de Educacion fue promulgada para recuperar el espacional y la reforma educativa. En la
década de 1970, el gobierno coreano traté de reformar la educacién terciaria para innovar la gestion
académica y la estructura. En consecuencia, la politica nacional para la educacion superior se diversifico

para stisfacer el rapido proceso de cambio socioeconémico. (Lee, 2000)

Para el 30 de julio de 1980 el gobierno elabor6 una reforma radical para normalizar la educacion
escolar, que fue distorsionada, debido a un sistema de examenes altamente competitiximge ptas
para acceder a la universidad. Las principales reformas educativas del 30 de julio fueron los siguientes:
abolicion de las examenes individuales de la escuela superior o universidad, el establecimiento de las
cuotas de graduacion, el reajuste @s planes de estudio en términos de carga de trabajo, el énfasis en el
logro de la escuela secundaria en la determinacion de la elegibilidad para ingresar a la universidad, el
cobro de un impuesto sobre la educacion y la puesta en marcha de programastiemtucde
radiodifusion (Lee. 2000)

Mas notable fue la creacion de la Comision Presidencial para la Reforma de la Educacion (PCER
en marzo de 1985, bajo la supervision directa del Presidente para reconsiderar la competitividad de la
educacion. La Comisi sugirié "diez tareas de la reformétjue incluyeran los problemas administrativos
y financieros. Esta sugerencia fue adoptada y practicada por el gobierno. En 1988, la Comision fue
remplazadapor el Consejo Consultivo de Politica Educativa del Mirestigi Educacion, y la Comision
Presidencial para la Educacion, fue establecida para asistir al Presidente en los asuntos educativos en el

mismo afo.

%8| as diez tareas dia reforma fueron la reorganizacion del sistema escolar, la reforma del sistema de examen de
ingreso, la modernizacion de las instalacioneslases, la contratacion de personal docente calificado, el desarrollo

de personal de alto nivel en ciencia y tecnologia, la renovacion de contenidos y métodos educativos, la busqueda de |
excelencia en la educacion superior, la autonomia en la admidisteducativa local, el establecimiento de una
administracid educativa coherente y drastemomento de la inversion a la educacion (Lee, 2000).

http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/publicaciones.html



REVISTA CIENCIA POLICA

En la década de los 90, la educacion superior de Corea se enfrentd a un nuevo desafio. A pesar de
la granexpansion cuantitativa de la educacién superior como resultado del entusiasmo de los coreanos
por la reforma educativa, asi como de la politica educativa del gobierno para el desarrollo
socioeconodmico, el grave desequilibrio entre la cantidad y la chleta la educacion superior fue
significativamente més grande frente a una nueva sociedad de tecnologia de la informacion. Debido a
ello, en febrero de 1994, la PCER elabor6 un informe preliminar bajo el titulo de "Instrucciones y tareas
de la Reforma Edativa para la Creacion de Nueva Corea". El informe hizo hincapié en dos tareas
importantes en la educacion superior: el fortalecimiento de la competitividad internacional, y la mejora

del sistema de examen de ingreso a la universidad (Lee, 2000).

El 31 de mayo de 1995, el Primer Plan de Reforma Educativa, fue lanzado en el marco de una
educacion abierta en preparacion para el siglo XXI. Entre las nueve tareas principales establecidas en la
reforma eran: la diversificacion y la especializacidnadeuniversidades, la creacion de una comunidad
escolar democratica y autébnoma, haciendo hincapié en la parte humanistica y creativa en los programas,
la innovacién de un examen de ingreso a la universidad, el desarrollo de diversos programas educativos,
la remodelacion de los programas de formacién del profesorado, y el aumento de presupuesto educativo

hasta un 5% en el Producto Nacional Bruto (PNB).

En cuanto a la reforma de la educacién superior, el segundo Plan de Reforma lanzado en febrero
de 1996, dd a conocer las siguientes enmiendas: la construccion de un nuevo sistema de educacién
profesional, la introduccion de un sistema graduado de la escuela profesional, y la reforma de las leyes
relacionadas con la educacion. El tercer Plan de Reforma etat®4996 logro lo siguiente: aumento
de la autonomia y la rendicion de cuentas de los colegios y universidades privadas, utilizacion de la
tecnologia informatica y creacion de instituciones virtuales,rgstructuraciondel sistema de educacion
socialbasada en una politica abierta para el acceso y la participacion diversificada. El 4° Plan de Reforma
en junio de 1997 implementd: las innovaciones en la gestion universitarggorando la alta calidad y el
cambio de un sistema semestrghromocion de & investigacion universitaria, apoyo a las universidades e
instituciones locales, la innovacién de los sistemas de ingreso a la universidad, etc. Entre las 120 tareas
especificas de la reforma previstas por la Comision, un tercio de las tareas ya secbaipietado, y las

demas fueron trasladadas a la presente Administracion y estan actualmente en curso (Lee, 2000).
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Con el fin de realizar las tareas de reforma, el gobierno cred la Comisién Presidencial para el
Nuevo Comité de Educacién (PCNEC) endalid98. La Comisién publicé un plan de reforma educativa,
"Un Plan de Cinco Afios para el Desarrollo de la Educacién”. El plan se enfoc6 en la construccion de un
sistema educativo abierto, el establecimiento centrado en el estudiante, la educacion, @ldeda
igualdad de acceso a la educacion, el fortalecimiento de la formacién profesional o social, la promocién de
la calidad de la universidad, lo que aumenta la educacién orientada hacia la informaciéon o de alta

tecnologia, y el aumento de la gestiérshda en la escuela.

En cuanto a la reforma de la educacion superior, el Plan de Cinco Afios destaco la diversificacion y la
especializacion funcional, la autonomia y la rendiciéon de cuentas en los asuntos académicos, la educacién

centrada en el alumno, Yl @mento de la investigacion y el desarrollo en las escuelas de posgrado.

POLITICA DE DESARROLLO RURAL

Desde la década de 1960, la politica urbana nacional de Corea se ha desarrollado en respuesta a
las cambiantes circunstancias sociales y econémichi&rSel desarrollo urbano entre los afios 60 y 80 se
concentré en un pufiado de grandes ciudades, metropolitanas, estructuradas en torno a una estrategia de
“polos de crecimiento”, un desarrol |l o t edumntet or i ¢
la década de los 90, con medidas destinadas a limitar la excesiva centralizacion de la region de la capital a
favor del desarrollo de otras areas. Mas recientemente, el gobierno coreano ha hecho hincapié en las

iniciativas cualitativas de gestiémbana en un esfuerzo por maximizar la competitividad urbana.

La modernizacién industrial (19680): la estrategia de polos de crecimiento

La estrategia de polos de crecimietitestaba en el centro de la politica urbana de Corea entre
los afios 60 y 80.eSconsiderd una politica eficaz, porque habia recursos limitados para el desarrollo de
todo el pais de manera uniforme. Bajo esta estrategia, las ciudades metropolitanas, Seul en particular, y
las ciudades de industria pesada, incluyendo Ulsan, Gumi, Bolganwol y Changwon, fueron
desarrollados como los principales centros econdmicos y generadores de empleo del pais. Al mismo
tiempo, los grandes proyectos de infraestructura, tales como la carretera Gyeongbu que conecta Seul y

Busan, fueron construidos paapoyar el desarrollo econémico nacional.

*9Un polo de crecimiento es un conjunto dindmico y altamente integrado de las industrias organizadasaamtorno
pujante sector industrial (motor de la industria). Un polo de crecimientapegae generar crecimiento a través de
efectos indirectos y multiplicadores en el resto de la economia. Segun este concepto, el conjunto de las industrias qu
forman el pab de crecimiento podrian ser espacialmente agrupados y vinculados a un area urbana existente (OECD,
2012)
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La estrategia de polos de crecimiento también le dio mas peso a los nuevos desarrollos en los
alrededores de algunas grandes ciudades, conocido como el surgimiento de las nuevas ciudades, ademas
de la renovaciorurbana en las zonas rurales. Junto con el establecimiento de las ciudades industriales,
Hwagok y Yeouido en Sell y la zona de Gwangju en Seorgjr@m Gyeonggio) se planed para
proporcionar casas, mientras que Gwacha&bnen Gyeongglo se construyeno para funciones
administrativas en la década de 1980. Sin embargo, la estrategia de polos de crecimiento, a pesar de su
eficacia, implicé una concentracion excesiva de la poblacion e industria en unas pocas grandes ciudades,
especialmente en Seull, que a ez dio lugar a problemas urbanos como la falta de vivienda e

infraestructura, junto con el fomento de la expansion urbana (L&, 2010).

La descentralizacion y la estrategia equilibrada de crecimiento cuantitativo (19805

A partir de la décaal de los 80, con una creciente demanda de una politica equilibrada de
desarrollo nacional, el gobierno buscaba una politica de descentralizacion que abarcara a la poblacion y la
concentracion de la industria en la zona de la capital de Sedl. El gobiestadty los servicios de la
administracién publica, oficinas publicas y filiales de universidades fuera de Sedl, ofrecié incentivos
financieros a las empresas para reubicarse, y promulgd regulaciones para frenar la expansion de los
establecimientos industaes en Seul (OECD, 2012). Particularmente, la Ley de Planeacién de Reajuste de
la Region de la Capital (1994) dividié la Region de Capital en tres cat8geriande la construccion de
nuevas fabricas, edificios y universidades estaba estrictamentiadiany el exceso de concentraciéon de
impuestos podria recaudarse (OECD, 2012). La revision de la Ley de Autonomia Local en 1988 sento la
bases legales para el restablecimiento de las asambleas locales en 1991 y las elecciones directas de o
mandatarioslocales en 1995, junto con la misién del gobierno central de conferir poderes al gobierno

local.

Los esfuerzos de descentralizacion han sido sin embargo criticados, por un lado, por frenar el
crecimiento de Seul y socavar la competitividad de Corea escehario internacional, y por el otro, por
ser ineficaz en el fomento del dinamismo y la capacidad creativa fuera de la Regién de la Capital. Por
ejemplo, a pesar de las politicas para lograr un desarrollo territorial méas equilibrado, el Area deda Capit

ha estado dominando la economia nacional. Ademds, segun una encuesta de 2008 realizada por la

% |as tres categorias somna zona de restricciéreldcrecimientcexcesivozonade control de crecimientozona de
conservacion de la naturale@ECD, 2012)
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Camara Coreana de Comercio e Industria, casi el 67% de las empresas encuestadas indicaron que podria
retrasar o abandonar la inversion en la regién de latahpsi los reglamentos existentes en la Regién de

la Capital continuaban de esta manera. Las empresas también expresaron su preocupacion por la gran
escasez de terreno disponible en la Regién Capital, lo que obligaba a los inversores a buscar tierras

disponibles en el extranjero.

Ademas, la descentralizacién en Corea no se ha cumplido por completo. Una parte significativa de
la labor de los gobiernos locales sigue siendo ejecutada por el gobierno central. De acuerdo con una
encuesta del Instituto Coreanpara la Administracion Publica (KIPA), sélo el 27% del total de las
operaciones del gobierno se llevaron a cabo directamente por los gobiernos locales en 2001, mientras

gue solo 55% de las operaciones de los gobiernos locales eran estrictamente |da@b@CDE, 2012).

De igual manera, a pesar de los continuos esfuerzos en la descentralizacién fiscal, muchos
gobiernos locales siguen dependiendo en gran medida de fondos afectados y fondos discrecionales del
gobierno central. Por ejemplo, la autonomischl promedio de los gobiernos locales registré un 52,2% en
2010 (Oficina de Estadisticas de Corea, 2011).

Todavia quedan pendientes desafios especificos en el Area de la Capital, incluyendo altos precios
de los inmobiliarios debido a una aguda escadezivienda, y las crecientes preocupaciones sobre la
calidad urbana. Esto ha obligado al gobierno a responder con la construccion de cinco nuevas ciudades
adicionales alrededor de Seoul: Bundang, llsan, Pyeongchon, Sanbon y Jungdong, los cuales fueror
construidos entre 1989 y 1996, con un minimo de 165,000 habitantes. La construccidon de estas nuevas
ciudades generado controversia entre los responsables politicos nacionales. Aunque la provision de
grandes cantidades de nuevas viviendas ha ayudado a emabliis precios de la vivienda, las cinco
nuevas ciudades han dado lugar a una aceleracion de la concentracién de la poblacion en el &rea de la

Capital y a la especulacion inmobiliaria (Le8, J2010).

IV. CONTEXTO POLITICO COMO FACTOR SUBYACHRREJHSO DE DESARROLLO DE COREA DEL
SUR

Podriamos decir que el éxito coreano se obtuvo gracias a varios factores, los principales son: una

fuerte e imponente intervencion del Estado; un apoyo financiero (en su mayoria en forma de donaciones)
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y técnico deds Estados Unidos; la realizacién de una reforma agraria raplaadplicaciéon de un modelo

de industrializacién por sustitucion de importaciones durante 25 afios; la politica permanente de
represion del movimiento obrero (prohibicion de formacién de &iaths); lasobre explotaciénde
campesinos y obreros; el control del Estado sobre el sector bancario; la aplicacion de una planificacion
autoritaria; un control estricto del cambio y de los movimientos de capitales; la fijacién estatal de precios
para unaamplia gama de productos (Toussaint, 2006). El Estado coreano también realizé un gran esfuerzo

en educacion, lo que le permitié ofrecer a las empresas una mano de obra muy calificada.

Entre los afios 1960 y 1980 se dieron varias transformaciones samiadgpais. En el curso de la
dictadura de Park Chung Hee (198379), la sociedad surcoreana cambié profundamente. La poblacion
urbana paso6 de 28 % en 1960, a 55 %, en 1980. La capital, Seul, duplicé su poblacion entre 1960 y 1970
paso6 de 3 a 6 millonede habitantes, y en 1980 rozaba los 9 millones. La estructura de la poblacion activa
se modifico radicalmente: en 1960, el 63 % trabajaba en la agricultura, el 11 % en la industria y la mineria,
y el 26 % en servicios; 20 afios después, las proporciondsiaram de la siguiente manera: 34 % en la
agricultura, 23 % en la industria y mineria y 43 % en servicios. En 1963 el pais contaba con 600.000
trabajadores industriales; en 1973, eran 1,4 millones y en 1980 superaban los 3 millones, la mitad de los
cualeseran obreros calificados. Estos trabajadores estaban sometidos a un grado extremo de explotacién:
en 1980, el coste salarial de un obrero coreano representaba un décimo del de un obrero aleman, la
mitad del de un mexicano, un 60 % del de un brasilefio.ddrlos ingredientes del milagro coreano fue la
sobreexplotacién de la mano de obra industrial. La semana laboral de un obrero coreano era en 1980 la

mas larga de todo el mundo (Hartandsberg1993.

DE LA DICTADURA DE PARK CHUNG HEE A LA DE CHWA®DOO H
Park fuerelegido presidente en 1967 y en 1971, pero el descontento popular por su politica
represiva fue en aumento, lo que se reflejé en las constantes manifestaciones y en los enfrentamientos

acaecidos entre policias y manifestantes. Ante esta Gibma Park declaré la ley marcial el 17 de octubre

6L Al término dela segunda guearmundial, la parte sur de la peninsula coremaatruna regiérfundamentalmente

agraria. La poblacién rural representaba el 75 % de la poblacion total, hastmienzo de los afios 5Qas
autoridades mitares de ocupacion estadounidenses procedieron entonces a una reforma agraria radical para
contrarestar la propaganda comunistas latifundios expropiados, sin indemnizacion a los japoneses pero con
indemnizacion a los terratenientes coreanos, fuersmaletelados y la masa de campesinos se encontré propietaria de
modestas parcelas de tierra. El Estado intervino de forma activa y coercitiva. La renta que los campesinos antes
pagaban a los grandes propietarios remmplazadgor impuestos que debian aboah Estado. También, el Estado
impuso a los campesinos un volumen minimo de produccion para ciertos productos, que debia ser entregado a lo
organismos estatales a un peefijado por las autoridades. Peromecio era muy bajo, a menudo infgral precio

de coste (Cole y Princeton, 1971)
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de 1972 y un mes mas tarde aprobd una nueva Constitucion, el cual le otorgaba casi todos los poderes. Su
represion hacia los disidentes se endurecio todavia mas; de hecho, cualquiera que mostrara utheatisbo

oposicion era encarcelado e, incluso, ejecutado (Toussaint, 2006).

Park fuerelegidopresidente en virtud de la nueva Constitucién en 1973 y 1978. La expulsion de
un popular lider de la oposicion de la Asamblea Nacional en 1979 desembocé en grandes tumultos e
incidentes callejeros, que fueron duramente reprimidos. En medio de estoshicstpel 26 de octubre
de 1979, Park fue asesinado por su viejo amigo Kim Jae Kyu, jefe del Servicio Central de Inteligencia de
Corea del Sur (KCIA).

Tras este atentado contra Park, se declar6 la ley marcial, que meses mas tarde supuso también la
suspensin de la Asamblea Militar y la prohibiciéon de los partidos politicos. En el momento del atentado
Chun Doo Hwan era el jefe de los servicios de seguridad del Ejército surcoreano, y después del mismo
ocupd la direccién del Servicio Nacional de Inteligen€@l4). Durante ese tiempo también arresté a
varios militares adversarios y politicos opositores como KimJDag, consolidandose en el poder. La ley
marcial fue extendida a todo el pais el 17 de agosto de 1980. Esto conllev6 al desencadenamiento de
grandes estallidos sociales cuyo punto culminante fue la insurreccion urbana de Kwangju (provincia
suroccidental del pais) que fue reprimida de manera sangrienta, no obstante, ello no fue impedimento

para que estas insurrecciones se esparcieran en todo el pais.

La dictadura militar continu6 y Chun Doo Hwan mantuvo el control autoritario de la economia: el
gobierno impuso a la industria qué productos podia fabricar. Decdielsfructurar la industria de
fabricacion de vehiculos de transporte y encomend6 a awebolsla produccién de automoviles. El
Banco Mundial se opuso a esta orientaciéon y recomendd a Corea que abandonara la produccién de
vehiculos terminados y se concentrara en la fabricacion de repuestos destinados a la exportacion. Las
autoridades coreanasio acataron la recomendacion y continuaron con su proyecto, teniendo como
resultado: a mediados de los afios 80, la compafia coreana Hyundai consiguié exportar sus coches a los

Estados Unidos y conquistar una cuota substancial de mercado (Kim;lakgvogel, 2011).
Durante su gobierno, siempre estuvieron presentes numerosas insurrecciones tanto de

estudiantes como de obreros, exigiendo votacion democratica y justicia laboral, de tal manera que en

invierno de 1987, Corea del Sur fue sucumbida por uaae huelgas sin precedente. Entre el 17 de julio
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y el 25 de agosto se contabilizaron 1.064 conflictos laborales. Todos los sectores de la economia se vieron
afectados, incluidos loshaebolgToussaint, 2006). Los conflictos terminaron con significaiuosentos

salariales y el reconocimiento de los sindicatos independientes.

En 1988 se organizaron por primera vez en el pais elecciones por sufragio universal, de las cuales

resulté electo el general Roh Fa®o, candidato apoyado por el presidente saléen

CAMBIOS EN LOS ANOS 90

Desde los afios ochenta hasta mediados de los noventa, Corea acumul6 éxitos en términos de
posicion en la produccion industrial: de la fabricacion de maquinas excavadoras al material informético,
pasando por la construccién navall pais logr6 competir hasta con las transnacionales de los Estados

Unidos y Europa en diversos campos.

En 1992, después de la fusion del partido en el poder y dos partidos de la oposicién, Kim Young
sam, el antiguo opositor moderado, fue elegido commbyo de Rho Tawoo. Era el primer presidente
civil desde hacia 32 afos, pero dependia del apoyo de los militares, y se puso totalmente del lado de

Washington con un programa claramente neoliberal (mencionado anteriormente).

La crisis econémica asiaticke 1997 y sus consecuencias

La crisis, que llegaba desde el sureste asidliadandia fue el primer afectado, en julio de 1997
golped con fuerza a Corea del Sur en noviembre de aquel afio. Entre noviembre de 1997 y el 8 de enero
de 1998, el won se devwa un 96,5 % con respecto al délar estadounidense. En diciembre de 1997, el
gobierno de Seul tuvo que someterse a las condiciones impuestas por el FMI (Toussaint, 2004).

Un auténtico reordenamiento estructural se puso en marcha: cierre de numerosos
estabkcimientos financieros, despidos masivos, autonomia del Banco Central respecto al gobierno,
abrupto aumento de las tasas de interds que sumergié a industria y trabajadores en la recesion
abandono de grandes proyectos de inversiones, desmantelamiel®@oalgunos de los grandes
conglomeradosghaebol3. La reforma del cédigo de trabajo, que habia sido retirada a consecuencia de la
huelga general de enero de 1996, fue aprobada. El tratamiento neoliberal impuesto a Corea fue de

choque. El pais cay6 en upafunda recesion (caida del 7 % del PIB en 1998) (Toussaint, 2004).
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Las decenas de miles de millones de dolares prestados a Corea fueron destinados
inmediatamente aembolsara los bancos. Una parte creciente de los ingresos fiscales sirvidé para pagar la
deuda externa. La deuda publica de Corea crecié de forma espectacular porque el Estado se hizo cargo de
la deuda de las empresas privadas. La deuda publica, que representaba el 12 % del PIB antes de la crisis

llegé al 22 % a finales de 1999.

El aumentode la deuda publica sirvi6 de pretexto para aplicar nuevos recortes en los gastos
sociales y para ampliar los programas de privatizacion y de apertura al capital extranjero. Las medidas
impuestas apuntaban también a la imposicion de una derrota a los jaddes coreanos, cuyas
organizaciones se habian reforzado en los afios precedentes. El salario real del trabajador coreano bajo un

4.9 % a consecuencia de la crisis.

REFLEXIONES
El Estado director de la economia coreana utilizaba los grupos empresHaaladoschaebols
para alcanzar sus objetivos, sin embargo estos seguian pautas divergentes y de ahi la necesidad de ejerce
control sobre los mismos. Ambos colaboraban en mutuo beneficio y en ese sentido eran racionales
cooperantes, es decir, si bien e®rto que loschaebolscrecieron gracias a las decisiones politicas del
gobierno coreano, también es cierto que tienen su propia autonomia, pues ellos deciden sus propios

objetivos.

Cuando el Estado planteo un objetivo claro: la exportacion, nunca egcatfuerzos para llegar a
sus objetivos, dio créditos baratos, ayudo6 a las operaciones de riesgo, potencié a los que tenian éxito y
eran mas grandes, con lo que se cred un circulo virtuoso, solo las que tenian éxito obtenian los créditos y
solo las que teian créditos podian tener éxito en nuevos negocios con alto riesgo. De esta manera
podemos ver que no solo la sinergia entre Estado y empresas es la razon para el desarrollo econémico de
Corea sino de una combinacion de varios sujetos y decisiones gquadareente aplicadas han sido el

factor clave para su crecimiento.

Por otro lado, si bien es cierto que las dictaduras van en contra de los principios y valores bajo los
cuales debe estar regido una nacion en el que la busqueda del bienestar del serohesn@nque debe
prevalecer, hay que preguntarse, como es que poderes dictatoriales como los existentes en Corea fueron

capaces de conducir al pais a un éxito rotundo pisoteando todo tipo de derechos su pueblo?. Asimismo,
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un aspecto relevante es la capaaiddel Estado en darle continuidad al proceso bajo una misma logica, a

pesar de los cambios de autoridades.

También es de destacar lo estratégico del plan de desarrollo integral, sobre cémo los gobiernos no
dejaron de lado ningun sector del pais y seidan a implementar las diferentes politicas de desarrollo
bajo una logicprestablecidade secuencias, solo que este progreso econémico e industrial tuvo un precio

muy alto: represion, muerte, explotacion inhumana, malos tratos, etc.

Finalmente podemosreflexionar si para llegar a ser un pais desarrollado, tenemos que
someternos a gobiernos dictatoriales? Es necesario este tipo de gobiernos para lograr una sinergia entre
gobierno y empresa para trabajar juntos por progreso de la nacion con el riesgxpeeimentar
injusticias extremas similares a las sufridas por los coreanos? De igual manera, no estd demas en
considerar qué aspectos de este plan estructural implementado podrian reproducirse en otros paises en

desarrollo para que sus economias emerjda galidad de vida de su gente progrese.
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