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EDITORIAL



¢ Y después del neoliberalismo qué?

En los anteriores editoriales de esta revista heanakzado el deterioro y derrumbe del
neoliberalismo a nivel mundial, expresado primenol& crisis financiera global y
posteriormente en el debilitamiento de los prineipaubros de la economia mundial.
La pregunta pertinente y necesaria que cabe haeargste momento es qué vendra
después del neoliberalismo.

Responder a esa interrogante es importante poejettaddependera la eficiencia con la
que sera superada la crisis economica. En tanpoest a la realidad, ésta vendra dada
por decisiones y acciones de los lideres politicesondmicos, pero debiendo tener
como sustento un analisis que les permita consig&lales sus decisiones.

Desde la academia corresponde brindar analisisapégados a la realidad, sobre los
cuales podrian apoyarse las posibles decisiones sgperarian la crisis. Dichas

respuestas deberian intentar remodelar la econosuperando los postulados

neoliberales, los cuales en la practica ya esténdei trastocados por las acciones
inmediatas tomadas por la mayoria de mandataridasdgrandes potencias mundiales,
pero aun sin definir claramente la ruta, el modeseguir.

Es cierto que se estan tomando acciones inmedjatesesarias para disminuir los
efectos de la crisis por parte de los principaldsrés mundiales, pero aiin no sabemos
hacia donde deben dirigirse los nuevos modelogigmi#conémicos con los que el
mundo podra gestionar a partir de la vigésima dgai siglo XX, esperando que
dicho modelo no se agoté ni tan rapido ni con efetan nocivos para las proximas
generaciones.

Proponen algunos filésofos que cuando no se puefiairdcon precision alguna
situacion, objetivo o concepto, es inteligente emap@or definir lo que no es. Es decir,
iniciar por su negacion, por lo que no es o no dkbser, para poder irnos acercando a
lo que es 0 cOmMo queremos que sea.

Intentaremos hacer un analisis para vislumbrabfesrespuestas modélicas, partiendo
de su negacion, es decir de lo que ya no debdadiremos para ello de los ultimos
veinte afios de aplicacion de modelo neoliberal eSdivador, que nos dejan como
leccién que un nuevo modelo politico-econdémico eloed

1) Continuar con esquemas fiscales regresiymges no han generado una tributacion
mas equitativa de los ingresos, por el contrarideladencia a la disparidad en los
ingresos entre las capas sociales mas altas ydadajas, se ha ido acrecentando.

2) Continuar con esquemas tributarios de baja recauitgcsobre todo en los sectores
sociales de mayor ingreso, pues esto debilita t&dBsen su rol de redistribuidor y
propiciador de condiciones para la generaciongieera.

3) Continuar basando la actividad productiva del semfano en energias fésiles y
limitadas por lo que es necesario hacer un rapido y prafgne hacia la investigacion
para el uso y produccion de energias renovablésmativas.



4) Seguir manteniendo brechas tan desiguales de efurcaatre la poblaciénpues la
educacién es un elemento clave para la generaeiéquidad.

5) Seguir bajo la logica de control minimo del sistefimancierq ya que dicha logica
ha dado espacio a la corrupcion, la alta concddtrade riqueza y el consumo
desmedido por parte de minorias cada vez mas dEfuci

6) Seguir procurando el libre comercio en condiciotes desfavorables para algunos
paises.Es importante que comience a darse énfasis alrcmm@mo un elemento de
integracion de las naciones que tienen interesxesidades e identidades similares o
complementarias. No se trata de oponerse al ltomeeccio, sino de generarlo dentro de
marcos estratégicos de desarrollo para las naciones

7) Continuar utilizando la actual concepcion del ténmio condicion de “Crisis] pues
dicha condicién ya era vivida por grandes proporesode poblacién en el planeta, y
muchos fueron los organismos encargados de vishnobrEsto quiere decir que
debemos de redefinir cuando existira crisis y paiénes hay crisis, porque millares de
seres humanos en el mundo han estado vivienddugisin critica desde hace mucho
tiempo, incluso desde que el modelo neoliberacersiderado relativamente estable y
eficaz por algunos.

8) Continuar basando la gestibn econdmica en “creddsoidgicos’, lo cual no
significa un abandono o ninguneo de la ideologda,gb contrario, lo importante es que
las respuestas politicas estén basadas en idetmstadas con la realidad, en un
ejercicio constante de remojo y debate, para mdiatia dinamica social ni econémica
con medidas que no van de acuerdo a las nuevatacks.

Esas al menos serian ocho condiciones o premidas s que un nuevo modelo
politico-econémico, alternativo al neoliberalismo deberia sustentarse, pues han
significado en buena medida sus principales dedecigeneradores de contradicciones.
Mas que dar repuestas faciles se trata de ir bdet#na través del franco debate de
ideas, en el que participen la mayor cantidad tmes posibles de las sociedades.

Nuevamente, uno de los grandes errores cometido®lpaeoliberalismo, puede ser
similar al de los paises que vivieron el socialiged, que anularon el debate de ideas
alrededor de su modelo, llevandolo a la esclerpsisalmente a la paralisis. Quiza la
respuesta a la crisis econémica, antes que deestiggueminentemente econémicas,
requiera de medidas politicas orientadas a la sidecule modelo, tanto al interior de
los Estados como en la sociedad mundial de Estados.

Los recursos previstos por las democracias repseas deben ser profundizados y
renovados para hacer un mejor dialogo al interolod Estados democraticos, mientras
que el fortalecimiento del multilateralismo quizada herramienta mas idénea para la
discusion en la sociedad global sobre los nuevodetos de gestidn politica en la

economia.

Es hora de hacer un replanteamiento serio y rapem esa premura tampoco debe
hacernos caer en el error de creer que las resguaststa crisis econdmica vendran
dadas en “encerronas” de técnicos y/o politicanihados. Ese fue uno de los grandes
errores del neoliberalismo, que al menos para Araédratina se convirtié por bastante



tiempo en un rosario incuestionable, con medidestaeelaboradas desde reducidos
espacios técnico-politicos (cuya expresion maxioeadl Consenso de Washington), e
impuestas con la mas obtusa y vertical concepoddtasi democracias representativas,
llegando a abusar incluso de dichos mecanismos.

Hay que insistir que si esta crisis es mundialrespuesta debe ser buscada de igual
manera. Las respuestas agiles de los principaledataios del mundo son necesarias,
pero no precisamente acertadas para la superagiedemno plazo de esta crisis. Es
hora de abrir el debate, un gran debate mundiakdos modelo de gestidén politico-
econdmica, sin que dicha discusion se vuelva ermarafa ideologica que nos enrede
mas, pero tampoco en una discusion carente de ideas

En un periodo de crisis debe acentuarse todaviajugkas ideas solo son buenas en la
medida que son utiles. Cuando uno esta atrapadonesituacion dificil, la mejor
respuesta es la que tenga menos costos, sea madidgimente nos saque totalmente
de la situacion critica. Por el momento nos eneomds en un momento critico,
intentando salir, pero sin rumbo. Lo importantez§usea definir rumbos tentativos
agilmente, pero generando espacios para discutimiestras encontramos respuestas
mas estables, es decir, mas sostenibles.

Y cuando se encuentre ese modelo més estable estamie recordar no hacerlo
incuestionable, no sacralizarlo ni tampoco satalniza
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Los usos de la nocion de Ideologia (IV Parte)

Dr. Rodolfo Castro Orellana®

Universidad de El Salvador

Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Departamento de Ciencias Politicas y Sociales

Resumen:

El presente es el cuarto ensayo sobre el uso wecian de ideologia. En esta parte se
analizaran a pensadores divididos en dos corrieldespoliticos y los teéricos. Los
primeros son tres grandes dirigentes marxistacakedi que revisan esa ideologia,
orientados por una préctica revolucionaria, en uomento histérico en que se
experimenta el ingreso a un periodo de reflujo dekeenso de la marea revolucionaria
en la Europa del inicio de 1920: el filésofo alem&arl Korsch, el filosofo hingaro
George Lukacs y el politico italiano Antonio Graimdms tedricos, agrupados en la
denominada “escuela de Frankfurt”, seran tratadasesiguiente articulo.

Palabras clave:neomarxismo, escuela de Frankfurt, Antonio GranGebrge Lukacs,
Karl Korsch, conciencia posible, blogue histéridepria revolucionaria, practica
revolucionaria, marxismo ortodoxogmintern etc.

Los neomarxistas (1)

Incluimos bajo este epigrafe a un conjunto@lespdores divididos en dos corrientes:
los “politicos” y los “tedricos”. Los primeros sdres grandes dirigentes marxistas
“radicales” que revisan esa ideologia, orientadwsuma practica revolucionaria, en un
momento histdrico en que se experimenta el ingeesm periodo de reflujo o de
descenso de la marea revolucionaria en la Eurdpaidie de 1920: el filosofo aleméan
Karl Korsch, el filésofo hingaro George Lukacs yelitico italiano Antonio Gramsci.

Los “tedricos” que se agrupan en la llamadtela de Frankfurt” que, muy lejos
de los avatares de la accién revolucionaria, notaobs ello emprendieron una
reinterpretacion de la ideologia marxista , endes 30, 40, 50 y 60 para captar las
nuevas complejidades de las sociedades del siglo XX

En este trabajo abordamos a los “politicashdando, obviamente, en consideracion
los aportes tedricos de fundamental importancia pemrenovacion de los usos de la
ideologia marxista; en la siguiente parte, en @rtculo, incursionaremos en el
pensamiento de la “Escuela de Frankfurt” y su irtgpaan el uso de las ideologias
marxistas sobre los movimientos contestatarios ad@?| parte del siglo XX: Max
Horkheimer, Theodor Adorno y Herbert Marcuse.

KARL KORSCH (1886-19613, este filésofo y abogado aleméan, militante sostali
primero y luego comunista fue condenado por “deswmasta’ junto al filosofo hungaro
G. Lukacs y al economista italiano A. Graziadei @nmovimiento comunista
internacional. Korsch plasmé sus controvertidass tqae le acarrearon su purga del
movimiento comunisfaen su méas conocida obra, “marxismo vy filosbfl23).

! Es Catedrético de Teoria del Estado e IntroduczitanCiencia Politica. Es Doctor en JurisprudegpicRiencias Sociales, y Master
en Sociologia de la Universidad de Costa Rica.

2 Fue combatiente en la 1° guerra mundial, comisdeigusticia de la republica soviética de Turingit'emania 1923) y diputado
socialista; en 1926 fue expulsado del P.C. alensérsyp rechazo de la “practica oportunista” de llanternacional comunista y por
haber publicado una ANTICRITICA. (Ver A. Sanched %71, 10-11, Paul Mattick, 1973,5-6 y Perry Andarsl979, 38,41y 42.)
% Durante el V congreso de la Il internacional coista de Moscu (1924), el secretario ZINOVIEV camfiéel revisionismo
“tedrico de tres dirigentes y doctrinarios de lo€.Pde tres paises: “si queremos al leninismo remes permitir que esta
tendencia de extrema izquierda se convierta esioensmo tedrico.... El camarada (italiano, AntorBypziadei publicé un libro



Los puntos mas relevantes de su concepciomdeldogia estan referidas a la
cuestion, muy debatida entonces, de la relaciériatgpaxis o el vinculo conciencia
politica y préctica politica, en el movimiento rex@onario europeo en momentos en
que ya hay signos de reflujo en su capacidad dairirdl movimiento obrero con
objetivos socialistas.

La pretension declarada de Korsch era “restablla relacion interna entre teoria
revolucionaria, practica revolucionaria”, cuyo sfgpado era “salvar a la dialéctica
conciencia-realidad” y restaurar el nexo interntemo teoria-praxis (A. Sanchez V.,
idem).

Para lograr su objetivo Korsch parte de un exxaaritico de lo que llama “marxismo
ortodoxo” de la social democracia, que a nivelteleria sostenia una concepcion
“cientifico —positivista”, y en el plano de la pti@a una actitud reformista (A. Sanchez
V, idem). Por el contrario, sostenia Korsch, elxisano-leninismo auto denominado
“marxismo revolucionario”, intentaba dialectizéa,relacion interna teoria-praxis; no
obstante su practica politica guiada organicameuote la _comintern(internacional
comunista), y presentada como “leninista” no seoetmaba a la altura de la teoria
revolucionaria original (A. Sanchez V. idem). Eteesaso la teoria “marxista leninista”
aparece con un contenido “dialéctico materialistaiin acentuacion deliberada en el
aspecto “materialista” y sacrificando la faz diéilgs

El resultado de ese énfasis en la filosofidenadista es el de una oposicion a-
dialéctica en donde la teoria “pura” descubre lesdades”, y la praxis “pura” aplica a
la realidad esas “verdades descubiertas”, derivamdon dualismo teoria-practica sin
conexiones internas (K. Korsch, anticritica, 41).

De esa manera, dice Korsch, aun cuando refarmiy posicion revolucionaria se
oponen en los planos tedrico y practico, coincidanel sostenimiento del dualismo
teoria-praxis: el reformismo social-democrata, aidg teoria (el momento de la
conciencia) mientras la posicion revolucionariadatablece a un nivel naturalista y
pre-dialéctico (K. Korsch, Anticritica,83) En otraslabras, los ortodoxos niegan o
destruyen a la teoria, mientras los “leninistas™risucitan” en el momento de una
praxis “pura”, que solamente aplica “certezas’ae"leyes generales” del materialismo
dialéctico, o sea, de una teoria “pura’”, dandadugl dogma de la teoria y a la
castracion y servidumbre de la praxis revolucianéh. Sanchez V, 15). Como ya se
apuntd en la nota dos, en 1924 estas tesis leeacaa Korsch y a otros dirigentes la
acusacion de “revisionistas y desviacionistas igeel’ desde Moscu; y el mismo afio
se le condena, por Wels, presidente del PSD eongireso del partido social demécrata
aleman como una “herejia comunista los conceptdspdofesor Korsch”. Para
comprobar lo certero de su tesis critica el pectmdpravda (verdad) del partido
comunista Ruso, los acusa de ser infieles a “lostutados filoséficos fundamentales
del marxismo, “la teoria de reflejo y la dialéatien la naturaleza’lA. Sanchez V,
pag.15, subrayado nuestro. K. Korsch, Anticrité®, ver citas 2 y 3).

A esta posicion critica se le ha denominadmacana filosofia de la praxigor
afirmar a la practica como el momento decisivo tetaia como su discurso consciente.
Sus caracteristicas mas relevantes serian: sefisiGa de conexién indisoluble, y a la
vez también directa e inmediata entre teoria-pra&sto ultimo la diferencia del
marxismo de Lenin por cuanto que este ve ese neie &oria revolucionaria vy

atacando al marxismo...tampoco toleraremos que muesitnarada hingaro Lukacs haga lo mismo en ehtede la filosofia y la

sociologia.... Existe una tendencia semejante eragidp aleman. El camarada Graziadei es un profégmsch es también
profesor y Lukacs es también un profesor. si pémi a otros profesores desarrollar sus teoriagistas, estamos perdidos...”
(cit. En M. Watnick,1968, 221)



practica revolucionaria, dinamizado por un elemelg#dantermediacion: la organizacién
partidarig .

La concepcién organizativa de Lenin pretemdiacar en la teoria revolucionaria al
trabajador, para que se conformara su conciencialsta; o sea, que ella procede del
“exterior” pero aspira que se alimente de la peactio cual significa “un doble e
indisoluble movimiento” de exterioridad e interaad. En Korsch, en cambio, se
enfatiza el momento de la interioridad y por tal@deoria es parte integrante de la
practica, lo cual la hace el momento mas débilacop(A. Sanchez V, 16y, 17).

Sin embargo, en la instrumentacién de la #edel la organizacion leninista (por la
[ll internacional) se enfatiza en el momento desxderioridad y es el que domina
despéticamente a la practica, cuestién que fuadiea lo grotesco por el estalinisPo.

En korsch se explicaria el énfasis en el momiereriorista y su caracter dominante
y directo por ser expresion del auge revolucionatimpeo (abierto después de 1919 y
el cual se cierra en 1923), que se visualizaba cpmodogo de la revolucion mundial”
en donde se presumia la presencia del sujeto @enhrio que llevaba adelante su
mision “contra reloj”. “Pero la hora pasa; la p@jiractica, con su reflujo, demostrara
gue las manecillas del reloj no pueden estar parad el mismo punto; la teoria no
puede aferrarse a su funcién expresiva (directa) gue tiene que destacarse de la
praxis para volver a establecer una relacion iatemas profunda con ella”. . (A.
Sanchez V, 17 y 18). No obstante esa debilidadsdfohabria acertado en su critica de
qgue la teoria no podia convertirse en un conjuritstracto de leyes generales y
absolutas formuladas como un saber puro; pero &ntho en el blanco cuando critico
la idea de que el partido debia de conformarse ammgestacamento que se movia en
el plano del "diktdt de una comision o concejo burocratico, “fiel imeete de las
masas”; esta fue la linea que siguid el marxismdificado dominante en el
movimiento comunista internacional de los afios 30 ylel siglo XX siendo inevitable
su deformacion “candnica” en el “marxismo soviétifl¢.Korsch, Anticritica, 95y 96.

P. Mattick, 1973, 12, 13, y 14).

GEORG LUKACS (1885-1971). Este filosofo y esteta Hungaro comm&cion
alemana, ya era un exitoso y reconocido intelectuahdo se radicalizé hacia las filas
comunistas en 1918; es de los padres de lo gque skoylenomina “marxismo
occidental”, junto a Korsch y GramsciLukacs fue comisario de educacién y cultura en
la efimera Republica Soviética de Hungria en 1@h9su exilio en Austria terminé la
redaccion de su celebre y polémica obra, Histori@onciencia de Clas¢l923) y
redacto las llamadas Tesis de Blsiando secretario Gral. del P.C. Hungaro en 1928,
condenadas desde Moscu por rechazar la linea debMireso de la_comintemue
calificaba de social-fascistas a la social-demoargca los reformistas, y vaticina la
caida inminente del capitalismo (P. Anderson , 3.),4desde 1929 se retird a un exilio
auto impuesto limitandose a la critica literaria.

Las tesis tedricas de nuestro interés, conmoesch, se encuentran en el tema de las
relaciones _conciencia de clase-organiza@arel proceso revolucionario moderno. La
l6gica implicita en su libro citado es que el &t expresaba la voluntad
institucionalizada de la conciencia de clase, ayéimdole una percepcion superior de la

4 Ver la concepcion de organizacion leninista erstiodrabajo sobre usos de ideologias en el maaxismla parte del marxismo-
leninismo en REVISTA CIENCIA POLITICA Ne 2.

® Ver el Estalinismo en OB.Cit., idem También hag gecir que la teoria leninista de la concienaaggnizacion, promovian de
inicio esta interpretacion que se deriva del doaiseoria-practica: “bastaba olvidar uno, olvidaredi la propia concepcion de
Marx, para que el otro (el de la exterioridad) lseaa al plano de lo absoluto” (A. Sanchez V, 17)

® Rasgo comun es el de dirigentes politicos y orgatires de alzamientos populares en la 1° posag(918-1923), y su labor
tedrica debe ser enmarcada en ese contexto (Prgamgél)



“totalidad”; no era, pues, como en el leninismojugro reflejo de la realidad, sino que
le atribuye un papel activo a la conciencia hun{dhanNatnick, 1968, 222).

Lukacs redescubrio la deuda intelectual dexMaon Hegel y lo que hizo fue
rearticular y refundir las ideas econdmicas maasigtn una filosofia moral y social
(“socialista”), afiadiendo comprension a los razaeatns econdmicos marxistas en
una perspectiva “humanista” y ya no positivista&ormmicista o sea, de la economia en
si misma. De esa forma, Lukacs orienta su an&@isiaminado a examinar el tema del
“fetichismo de la mercancia”, a partir de la catéymarxista del “trabajo alienado” (G.
Piana, 11; M. Watnick, 232 y 233). Su preocupaaéntral pre-marxista era el de un
humanismo estético que lo llevdo tempranamente apnofundo disgusto por la
condicion “alienada” del hombre moderno en el @igino. Sobre su intencién Lukacs
marxista lo dice claramente en un pasaje de sy ttwa frecuencia se ha sefialado y
con legitimidad que el famoso capitulo de la l6diegeliana sobre el ser, el no sery el
devenir contiene toda la filosofia de Hegel. Sedr{@odecir, quizas con la misma
legitimidad, que el capitulo sobre el caracter eteclie de la mercancia encierra en si
todo el materialismo histdrico, todo el autoconaemo del proletariado como
conocimiento de la sociedad capitalista (Historia y Conciencia de clase, edicion
italiana en cita 2 de G. Piana, p. 135; subrayastno).

La vision pesimista del hombre alienado eegga en Lukacs, al encontrar en el
marxismo la certeza de su futura desapariciona\gés$r del desarrollo de la conciencia
de clase del proletariado que lo convertiria ertsuhistérico, ya no en objeto de
poderes que él no podia controlar y que lo capéaitgpara emprender la busqueda de
su definitiva emancipacion. (M. Watnick, 233)

Su teoria de la alienacion, que el llama dérd#icacion”, constituye el aspecto
central del examen de la economia y la sociedadtatisfa y se traduce en la
“cosificacion” de la conciencia humana. La dimensezondmica de la cosificacion se
expresa a nivel del trabajo humano, en un mundmeeancias (cosas) cuyas leyes
dominan al trabajador, enajenandolo de su verdagledoumano, sometiéndolo a ese
mundo cosificado. (WWW. Liberacién. Web.bo/ensaptisipos/4.doc.)

La cosificacion o reificacion de la conciensia expresaria en la contemplacion
pasiva de un mundo estatico alienado; o sea, lanvide la relacion sujeto-objeto
separados y en estado de inactividad que es |laaleta profunda de este proceso: la
reducciéon a la condicion de cosas de realidadeqsi no lo son. (IBID. idem.).

Este tema filoséfico Lukacs lo asocia al peot politico de la relacion conciencia
de clase del proletariado, y su mediacién que rdiba sus posibilidades inmanentes”,
superando sus ataduras a la inmediacion de laicawsdn. “La conciencia de clase
(mediada) descodifica la conciencia del proletarigd al proletariado mismo. La
conciencia de clase se convierte asi, en el celgrias necesidades del movimiento
obrero”. (idem)

Esa mediacion, entendida “como liberacion ate posibilidades inmanentes”, se
refiere al momento de la direccion politica, queirgrime potencia decisiva al
movimiento de la clase obrera; o sea que es atlpatquien le corresponde la tarea de
dirigir politicamente la lucha. Sin embargo, patkacs ello no agota el tema de la
conciencia de clase. Es necesario poner de madaifiegaquellos momentos
organizativos que capacitan al partido del proiadar para ejercer una direccion
politica...” (G. Lukacs, Historia y Conciencia déage. P,367,citado por G. Piana
,17,cital2,136); o sea que, la posibilidad de uir@ccddn politica certera del
movimiento, esta intimamente ligada a la existem® una estructura organizativa

" Reificacion o cosificacion: “la principal y masepcupante consecuencia es que condena al indigidna relacion pasiva con el
mundo, el cual es contemplado como si se tratavm graisaje inanimado”(www.katzeditore.com)



partidaria, lo cual permitiria responder a lagprga de ¢ COomo se inserta el partido en
el movimiento? o ¢ COmMo se construye el partidadevolucion?.

Al igual que Korsch, Lukacs encuentra unguesta afin a la pregunta, entre la
social democracia reformista y la izquierda rad{gsa Luxemburgo) de preguerra;
ambas corrientes sostendrian una posicion duatistdialéctica, entre los momentos
tedrico y practico, soslayando o evitando ese nmbonde la mediacion organizativa
que “liberaria sus posibilidades inmanentes”; o, $eadistancia entre el momento
tedrico y el momento préactico, estaria mediado glomomento organizativo, como
cuestion fundamental en la construccion del partidie la conciencia de clase. (G.
Piana, 18)

¢Pero que capacita a la direcciéon politica®s Puestiones: uno, es la eleccion
conciente en una situacion concreta del movimied#®,una tactica que incluya
elementos 0 segmentos de clases no proletaridssyel poder de la ideologia al
interior de la clase proletaria.

Los dos aspectos son subestimados en la idquiadical de pre-guerra, lo que lleva
a la “subestimacién” del papel del partido en ekpso revolucionario (G. Piana, 21)

En relacion a la segunda cuestion, el poder deldaldgia proletaria sobre la clase
misma, Lukacs la hace descansar en la fijacionm@ekismo como “autoconocimiento
de la sociedad capitalista” como totalidadscando operativizar esta categoria de raiz
hegeliana. Al considerar a la sociedad capitalstiano una totalidad concreta una
sintesis de mdultiples determinaciones, Marx vigadla a las clases sociales
fundamentales de dicha totalidad concreta: burguegiroletariado, las Unicas “clases
puras”, porque solo a partir de sus condiciones exdstencia es posible pensar, en
general, en un plan para la organizacion de todadaéedad. Esa posicion privilegiada
en el proceso de produccion convierte sus intengsesulares de clase en la totalidad
del proceso. (G. Piana, 24)

Sin embargo, sus intereses contrapuestos yl@rha impactan la “conciencia
burguesa”, fragmentandola, expresandose en unapacicad para adquirir el
conocimiento cientifico de la totalidad del procesgitalista, para lo cual se encuentra
en esa posicion que le corresponde por derechto desexpresa, por ejemplo, en su
incapacidad para entender el mecanismo de las ceisurrentes del capitalismo; en la
clase “burguesa” subsiste una oposicion entreéatde clase y conciencia de clase que
es la base tanto del falseamiento de la realidadeylas relaciones sociales
contrapuestas, como de una oposicion insuperaliie &oria y praxis. (G. Lukacs,
Historia y Conciencia de clase, 83 y 84 de edididiana, citado por G. Piana 25).

Lo anterior esta ligado a su concepto de “mmuia posible” y sus limites, porque en
la medida en que la burguesia adopta la econdaniifipada, por ejemplo, supera los
limites de su propia conciencia fragmentada, eaci@h con el ejemplo de su
incapacidad para comprender la inmanencia derigis del capitalismo. Eso significa
que la ruptura del caracter comun de las dos ¢lgssss posibilidades, no tienen un
limite fijado por la propia economia o el procesodpictivo, dandose ese caso aparente
de capitulacion de su conciencia de clase pordepadn de la planificacion para
remontar las crisis. (G. Piana, 27)

En el caso de la conciencia del proletariatopioco existe una determinacion causal
constituida histéricamente. Siendo el marxismtaatoconocimiento” de la sociedad

8 Tal como en el caso del programa agrario apligaatdos Bolcheviques en la revolucién de 1917 asi®que fue tomado del
movimiento espontaneo de los campesinos, que f@azdenin a no aplicar su propio programa, accidificada por el mismo
Lenin como una tactica de la direccion “a no mpnesar una decision de las masas..., aunque esmassacuerdo...”(citado
por G. Piana, cita 2, P.187)

9 “Desde el punto de vista del individuo no puedipbrse ninguna totalidad, sino aspectos de uncaangial y en la mayoria de
casos solo elementos fragmentarios o0 hechos saxim o leyes regionales abstractas”(G. Lukatsyeiw.Liberacion...)
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capitalista como totalidad, para el proletariadmaoclase, ello se convierte en una
posibilidad o condicién “de derecho”, para logehrconocimiento cientifico de la
realidad y que ello lo habilite para una praxisotesionaria'® A este respecto, la crisis
econdmica es un presupuesto o condicion de pakitilpara la accién revolucionaria
proletaria, no como “fuerza productiva”, sino cosujetoreal de la revolucién. En una
situacion de crisis esta realidad de clase debeegsarse como una accidon politica
conciente, que obstaculice la vuelta a la normdjigaello va a depender de la clase,
porque el sistema econdémico siempre estara enaionds de remontar la crisis. De esa
forma la subjetividad revolucionaria potencial,rsanifiesta con fuerza en la crisis,
siempre y cuando la clase la asuma como sujetcedidn y deje de ser un simple
objeto de ella como mera fuerza productiva (G. &ialB).

Aqui es donde Lukacs conecta lo tedrico copdiitico-practico. El paso de crisis
“econdmica’ a una ruptura en la esfera del podeanza “pari passo” del quietismo
politico a la toma de conciencia, cuya expresidia esuacion: conciencia de clase mas
organizacién; si no se da la mediacién del proc#gsoascenso organizativo, este
derivara en una conciencia ideologizada que esfesacion de la infiltracion de la
“ideologia burguesa” en la clase obrera. En eiplaolitico-ideoldgico aparecera como
una divergencia entre “conciencia inmediata” égitdn de clase) y la conciencia de
clase, que es precisamente una conciencia atrilmaidgpleno derecho, en tanto y en
cuanto miembro de la clase obrera, por el sentijetisamente anti-capitalista de su
lucha. (G. Piana, 29, 30y 31)

La conciencia psicolégica (inmediata) no cépé@ para percibir la totalidad de la
sociedad capitalista y sus contradicciones intereasesos limites la clase solamente
podra desempefiar un rol subordinado, sin intenamil curso de la historia, ni como
elemento conservador ni como elemento dinamizadtiEn general, de acuerdo a
Lukacs, tales clases estan predestinadas a lagasia una incierta fluctuacion entre
las clases dominantes vy las revolucionarias,syesentuales explosiones revisten el
caracter de un vacio elemental y de una auserdiaalidad, estdn condenadas a una
definitiva derrota aun en el caso de una victoaaual...” (G. Lukacs, Historia y
Conciencia de Clase, 68; cit.por Piana,*31)

Las crisis capitalistas solamente se conwviedr “crisis revolucionarias” si a la
simple contradiccion se afiade la conciencia delefaado, trasformada en accion;
Gnicamente a partir de aqui la clase obrera varstomo sujeto realPor el contrario, Si
las tendencias no se hacen realidad es porque slagctaras de “cosificacion”
(reificacidon) actan aun a nivel “obrerista”, imigindo la adquisicién de la conciencia
de clase “atribuida de pleno derecho”; esta del®iduncionar como punto de paso
para la praxis llevando al movimiento espontanés @ganizacion revolucionaria (G.
Piana, 39,40 y 41).

En relacion al tema de la reificacion esterefendmeno ideoldgico que compartirian
las dos clases fundamentales vy, en la claseabesrel punto de inflexion hacia el
reformismo (como posibilidad), que tiende al “alugsamiento “(no por “migajas
econdmicas”); si esos estratos funcionan como aatal de mediacion ideoldgica, se
convierten en impedimentos para la conversion deVimiento dirigido hacia la
totalidad. El reformismo cumple una mision dedtipn ideolégica” en el plano de la
organizaciéon trabajando por luchas econémica<ifraarias y de tipo espontaneo,

10 «| ykacs sugiere...que el socialismo y mucho méasoshunismo son posibilidades a las que se deber llpgaun trabajo
conciente y no precisamente, como una determindisddrica, obligatoria e inalterable .Liberacion....”)

™ La situacion de estas clases (pequefia burguesisesinos) es tal que no permite ni una iniciatighitipa auténoma ni una
organizacion politica, su “conciencia de clasedssiempre prestada...(G. Piana, idem)
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dando lugar a la reificacion en la conciencia pgesla, manteniéndola al nivel de un
relativo “aburguesamiento” (G. Piana, 42 y'43)

Morris Watnick plantea en sus observaciondgscas a Lukacs que su pensamiento
cae en un “relativismo” en que la doctrina marxgtae como referencia, y afirma su
superioridad sobre todos los sistemas de pensam{émirgueses o pre-burgueses”);
esto lo basa en dos argumentos: uno , filoséfica,ideologia es de un orden de verdad
inferior si se interesa por la verdad aparententiehdo factico-empirico, que es un
mundo logico de identidades y medidas fijas y peroles, no necesitando falsear la
realidad; dos , sociologico , esta ideologia ciagj@ntendimiento humano y a las
realidades del mundo social, inculca la ilusioral§& conciencia”) de que el orden
social existente se rige por leyes inmutables, mefgmnza del mundo fisico, que el
hombre no puede cambiar (M. Watnick, 239).

Pero ¢Como se puede sostener que el marxismbjetivamente mas valido que
cualquier ideologia rival? Segun Watnick, Lukaesse respuesta evita toda referencia
de tipo empirico, pues para cualquier hegelianmwhdo de los datos no es mas que
una realizacion imperfecta del “mundo real o raalgrpara ello recurre al argumento
de la imputacion bilateral polarizada de “posice®rentajosas” de las perspectivas de
clase objetiva, de la burguesia y el proletariaBlero mientras la “ideologia burguesa”
tiene un “valor instrumental” para la clase comadaunio, la “ideologia del proletariado”
(el marxismo) da la posibilidad de contemplar edtesna total, sin distorsiones
ideoldgicas incorporando la verdad mas alta de itdéctica de la histori&(M.
Watnick, 242, 243y 244).

Como lo afirma Watnick, la teoria Lukacsiamexifje una especie de conciencia de
clase que es idéntica a la verdad de la “mas edtidad” encarnada en el marxismo;
una verdad que puede trascender los espejismas (dedificacion) y contemplar a la
sociedad racional futura no clasista como Unicerraditiva para la auto alienacion del
hombre bajo el capitalismo, y por lo mismo es esaad la que hace del proletariado
como clase, el instrumento de la razon en la héstotlevada pues a su conclusion
l6gica, la hazafia escolastica de Lukacs equivale siguiente, marxismo =razén
histérica= conciencia de clasgv. Watnick 244y 245; subrayado nuestro).

ANTONIO GRAMSCI (1891-1937). De origen social de clase media,degeai menos,
cuando su padre fue encarcelado por acusacionedtapcion siendo un funcionario
publico, por lo cual sus dias de infancia fueronmdecha pobreza. No logré terminar
sus estudios de letras en la universidad de Tari@m,que habia ingresado por medio de
una beca y egresado con notas brillantes. A loafi2s ingresa al partido socialista
italiano (P.S.l.), donde forma parte de una nuegmerpcion de jovenes politicos
socialistas junto a Palmiro Togliatti, Angelo TagcHumberto Terracini. Su actividad
se centra en el periodismo que se radicaliza pocositacto con los alzamientos
espontaneos, a partir de 1917, en Turin.

En este periodo de intensa actividad sus ipogis son “obreristas” y se pronuncia
por el movimiento de los “concejos de fabrica” (Q@94P920) y contra la democracia
parlamentaria, por lo cual entra en choque corréeccion de su partido. Durante 1920
y 1921 apoya las huelgas obreras en contra deda el PSI. En 1921 se divide el
partido y de ella surge el partido comunistaatad (PCI), formando parte del comité

2« En relacion a las diferencias de concienciaspipueden crear en el plano de lo inmediato deletta clase, el oportunismo
tendera a la nivelacién de estas estratificacideesonciencia al grado mas bajo o, en el mejoosledsos, a un grado medio .” (G.
Lukacs , Historia y Conciencia de Clase, 402; citad G. Piana; ver nota 66, 139)

%3 Lo cual no equivale a plantear necesariamentbdalata validez del marxismo, por la misma conaapdie la “dialéctica de la
historia”, que no admite tal pretensién para nirguteologia. En Lukacs la pretension es un prestpuéoctrinario (M.
Watnick.,241, cita 31)
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central; en 1922 parte a Moscu como represen@datdPCl en el ejecutivo de la
internacional comunista. En el interior, el fasuisllega al poder y no regresa a lItalia
sino hasta mayo de 1924, amparado en la inmunidadnpentaria al ser electo
diputado en las elecciones de abiril; la violersgadesata contra los diputados de la
oposicion en junio, provocando la salida de ladiat comunista del parlamento, al
cual no se reintegran sino hasta fines de noviembkepartir del inicio de 1925,
después que Mussolini se hace responsable pullitaren el parlamento de las
acciones de represion, viene un periodo de cléanak, durante el cual lleva a cabo
una febril actividad literaria y de reuniones dgtido. A raiz de un auto atentado
contra B. Mussolini en octubre de 1926 se disuelesnpartidos de oposicion y se
suprime la libertad de prensa; el 8 de noviembranSci es arrestado en su casa y
confinado a diversos presidios. En mayo de 1928niega su proceso publico y
Gramsci es acusado de 5 delitos, y al ser condea&fbafos el fiscal declar6 en su
famosa peticidon “por veinte afios debemos impedsta cerebro funcionar”.

En la carcel permaneciéo hasta abril de 198%awdollando una intensa actividad
intelectual que se expreso en los “Cuadernos dgatael”, conteniendo casi tres mil
paginas de notas fragmentarias y asistematicadicadéis hasta después de la 22
Guerra mundial, y cuya difusion desde los afiosus0d@spierta muchos interés en los
90 vy a inicios del siglo XXI (A. Gramsci. Wikipedia enciclopedia libre; J.C.Rey, 35,
cita 82; P. Anderson, 1979, 37, cita 1; P. BritoP#te Rei. Revista de filosofia, julio
2007, Internet}* El punto de partida en el pensamiento de A. Geaessel énfasis en
la importancia de la voluntad y la iniciativa huraag su reaccion contra el positivismo
y el economicismo en la ideologia marxista. Swiieiyd se condensa en la cuestion de
¢, Como se sostiene el dominio de clases en la sadled.o exterior y aparente es el
mantenimiento coactivo por el poder del Estadormerden constituido; sin embargo,
“normalmente el dominio de la clase dominante sesitaye sobre esas fuerzas que
podemos llamar “espirituales”, es decir, sobre agfzesion de los gobernados al tipo de
sociedad en que viven, a la manera de vida de relen ale vida social..., sobre el
consenso” (J.C. Rey, P.36).

Gramsci que ha sido denominado “tedrico deslgserestructuras” presta una gran
atencion a la investigacion de las ideologias g &uhcion de los intelectuales en la
sociedad; y como bien se ha sostenido privilegi®stiidio de la unidad material
espiritual que constituye todo régimen social, paw@ual utiliza el concepto de “Bloque
Historico”. Este lo entiende como el nexo vitalgcesario entre naturaleza y espiritu,
como “unidad de los contrarios y distintos” (A. @sci, notas sobre Maquiavelo...,
1975, p .34y

La vision de unidad de dos momentos constitstide la realidad, a través del
concepto de bloque histoérico, sirve para superarrel de concebir a las “ideologias”
como simples elucubraciones fantasticas y caprashde los individuos. Para Gramsci,
el uso peyorativo de la palabra se ha generaliahgonto de desnaturalizar el analisis
tedrico del concepto de ideologia; el conceptbldgque histérico visualiza las fuerzas
materiales como el contenido y las ideologias cdenforma, distincion puramente
didactica, ya que las fuerzas materiales histérrdaenno son concebibles sin una forma

4 “tras la caida del muro de Berlin los Gnicos coistas histéricos que han quedado vigentes soalirib Antonio Gramsci y el
peruano José Carlos Mariategui...”E.J.Corbiere. WBIC&ME, http://www.archivochile.com2003-2006, “actualmente asistimos
a un movimiento mundial de revalorizacion del pemeato politico y filoséfico de Gramsci...” J. M. la®., 2005, http: //www.
nédulo. Org/ec/2005.

* Dice Gramsci “El concepto sobre el valor (histojide las superestructuras de la filosofia derdaip debe ser profundizado
vinculandolo al concepto soreliano de “bloque histd. Si los hombres adquieren conciencia de ssign social y de su
objetivos en el terreno de las superestructurbssiginifica que entre estructura y superestructexeste un nexo vital y necesario
..."( El materialismo Historico...., p, 236)
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definida, y las ideologias serian meras fantasiaigrarias sin la fuerza material. (A.
Gramsci, EL materialismo Histérico, p.58).

Su interés en la ideologia es como el de urmpespiritual que le da solidez a las
creencias populares, no como apariencia o mediendescaramiento de la realidad.
Las ideologias (religién, sentido comun, ideasgemeeas, folklore, etc.) representan
normas de vida en el terreno practico, que difierenrelacion al grado de racionalidad y
elaboracion, pero todas son organizadoras delisadcial al cohesionar y orientar la
conducta de los hombres de distintas manerashDgque la eficacia politica de las
creaciones culturales y espirituales, se compreabé medida que suscitan lealtades
y sirven de vehiculos de socializacion de las magsas organizar efectivamente la
conducta humana. Asi se identifican teoria y praxiando en los momentos de rapidos
movimientos de transformacion (transiciones), losgmmas tedricos que necesitan
justificacion realista, muestran ser de facil aEioidn por los movimientos practicos,
los que de esa forma se vuelven mas practiceales (J. C. Rey, 37 y 38)

Una de las contribuciones mas notables de Sranal estudio de las ideologias
politicas, l6gicamente conectado con lo expresadbaasobre el concepto de bloque
histérico, es la nocién de Hegemonfunque el término proviene del movimiento
socialista ruso, este autor lo transforma en uneidbnocompletamente renovada,
precisamente para argumentar que el socialismoraoue simple acontecimiento
politico, aun menos econdmico, sino fundamentalenant. profunda “reforma moral e
intelectual”, un acontecimiento ético y filoséfide la mayor envergadura. (J. C. Rey,
38 y 39; P. Anderson, 99). En los autores rusosefaia a la direccion de la clase
obrera en una revolucion socialista en la atragagda; Gramsci formula la nocién
para describir y explicar la diferencia notableehds sistemas politicos de dominacién
europeo y el dominio despotico de tipo orientalZelismo en Rusia, lo cual era clave
para entender el fracaso de la revolucion soaadistoccidente.

Son muy conocidas las notas de Gramsci sdlpartcular, “En oriente (Rusia) el
Estado era todo, la Sociedad Civil era primitivgejatinosa, en occidente, entre Estado
y Sociedad Civil existia una justa relacion y baljeemblor del Estado se evidenciaba
una robusta estructura de la Sociedad Civil. Ehdtssolo era una trinchera avanzada,
detras de la cual existia una cadena de fortalezasamatas.” (A. Gramsci, notas sobre
Maquiavelo..., 95 y 96%

De aqui que la lucha politica por el podeoecidente no se reduciria a un “asalto
contra el Estado”, si no se conquistaba primercndgemonia o sea, la direccion
intelectual y moral de la sociedad. Para Granasgiolitica, en una nocion amplia, era
el “complejo de actividades practicas y tedricas les cuales la clase dirigente no solo
justifica y mantiene su dominio sino también logt#ener el consenso activo de los
gobernados...” (A. Gramsci, idem., 107-108); todo esenulo de actividades
ideoldgicas y politicas que deben preceder a tauista del poder es, precisamente,
funcién de la hegemonia. En consecuencia, somadoentos: el de la dominacion vy el
de la direccion o liderazgo; el primero correspoati&stado en sentido estricto y el
segundo a la Sociedad Civil, que es de alguna matentificada con la hegemonia.

La distincion en dos momentos, al igual que elldgue historico, es didactica pues en
la realidad se dan en unidad; de ahi que a lanapeneral de Estado de Gramsci se

16 En el periodo romantico de la lucha todo el iégeva dirigido hacia la armas mas inmediatas,allpma de tactica, la politica.
Pero desde el momento en que un grupo subaltertarrse realmente autébnomo y hegemonico, cuando wreuevo tipo de
Estado, nace concretamente la exigencia de canstruiuevo orden intelectual y moral, esto es, ugvao tipo de sociedad. De ahi
surge la exigencia de elaborar... las armas ideaégitas refinadas y decisivas...” (A. Gramsci, el Malismo Historico. P. 85y
86)
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incorporan elementos de la sociedad tlyilesumidos en la ecuacion: estado=sociedad
politica +sociedad civil=hegemonia revestida da@on (Gramsci; idem,165).

Los autores son unanimes de que estamote feealgo nuevo que incorpora un
enfoque de flexibilidad en el examen del uso dedeslogias, para pasar del momento
de la coercion al uso del consenso en las relagidaedominacion politico-cultural en
la vida social. Este sistema hegemonico es muy Eop ramificado en la sociedad:
escuelas, iglesias, partidos, asociaciones, clebs, que a través de grupos de
intelectuales inculcan valores, tradiciones, usosencias, (ideologias) a los grupos
subalternos; y este sistema de mecanismos deddif@de hegemonia le da mayor
consistencia al orden politico frente a las crigige el uso de la fuerza y la coaccion.
Ahora bien, segun Gramsci, la funciébn hegemonieaetisu base en la actividad
econdémica que el grupo dirigente ejerce en el plUcketor; pero para obtener el
“consenso espontaneo” de las mayorias, el grupe éébvarse por encima de sus
intereses inmediatos, “superar el momento meranenueOmico”. A este proceso le
llama “catérsis” para indicar el paso del momen&ramente econémico (0 egoista-
pasional) al momento ético-politico, esto es, &befacion superior de la estructura en
superestructura en la conciencia de los hombresGranisci, EI Materialismo
Historico y la Filosofia..., p, 49), en donde esdsrieses adquieren una forma universal
y ética que afiance la adhesion de las clases dinlaoias-®

Ya se dijo que Gramsci le atribuye un papeddamental a los intelectuales en la
funcion de generacion del consenso, a través devaneada red de organizaciones de
caracter cultural, literaria, social, etc., porcleal se convierten en “funcionarios de la
hegemonia”, y que por su mediacion se refuerzahdass éticas de la sociedad o de la
organizaciones sociales. Como tal evento no esraibi o caprichoso, solo subsisten
las ideologias y creaciones culturales que corretgpoa necesidades vitales de grupos
sociales fundamentales; pero su proceso de difugifenetracion entre las clases
subalternas depende de varios aspectos. Primeformaa racional de presentacion y
la amplitud de su razonamientos; su importancia@ser secundaria si la ideologia y
su portador estan en crisis. Segundo, la aceptagma autoridad intelectual (por lo
nexos comunitarios), lo cual presupone la existerad® otro tipo de autoridad
intelectual, que no tiene nexos con el pueblo ro“tms simples”; o que lleva al tercer
rasgo: la filosofia de los “simples” tiene un céeémo racional, de fe en el grupo social
al cual pertenece, en cuanto piensa las cosasadifrge como todos en el grupo. La
autoridad intelectual con que lo unen vinculoslesta y de mucha “empatia”, los
denomina Gramsci como “intelectuales organicos”. (ramsci, El Materialismo
Histérico..., pp. 24 a 273

Esta categoria social estaria formada poelklguintelectuales organicamente
pertenecientes a las masas que han sido capacellear y dar coherencia a
problemas planteados por ellos en su actividadipaagy que a través de su vinculacion
se logra la union del elemento popular y del el@méntelectual; ambos elementos
separados dan lugar a la “pasién ciega” y al &sexrho” porque se “siente” pero no
“sabe o comprende, y a la “pedanteria“ y el “irtklalismo” que “sabe” pero no

7 “E| espacio abierto de la sociedad civil es ellugonde la sociedad discute sobre sus futuréorsta de organizacion y la
busqueda de los caminos méas adecuados para eorgustobjetivos. En los tiempos de la Greciagaati esos procesos de
formacién de opiniones se desenvolvia...en las plpahBcas, mucho después lo cafés jugaron (su)lpape el siglo XX estas
funciones se desarrollan en las escuelas e iglesial®s sindicatos e instituciones culturales... TTR:// latinoamerika-estudios.
at/Cont.)

'8 El filosofo R. Mondolfo interpreta que el “momentatartico” de reforma econémica puede devenitreproceso dialéctico de
inversion de la praxis que corresponde a una machistdrica subjetiva de la clase trabajadora, yemga necesidad de “un
moderno principe” (El Estado) que le imponga stadiera, o, que en condiciones inmaduras la “enelgjianoderno principe” le
imponga el “socialismo” para forzar los tiempo$R..Mondolfo, 1971,236)

19 Categoria social que la contrapone al intele¢tuadlicional”, que seria un “viejo tipo intelectuaklemento organizativo de una
sociedad predominantemente de base campesinasgrate "(H. Portelli,1978,101)
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comprende o “siente”. Al unirse se logra una adimesrganica en la cual el
sentimiento-pasion deviene comprension y, poréotasaber (no mecanicamente, sino
de manera viviente), solo entonces la relacion eesegresentacion y se produce el
intercambio de elementos individuales entre golmtesay gobernados, entre dirigentes
y dirigidos; solo entonces se realiza la vida dgwtto, la Unica que es fuerza social. Se
crea el “bloque histérico.” (A. Gramsci, El Matdisao Histérico... p, 17, 120 y 12%)

Sintesis

Los tres autores resumidos provenian de las fie los partidos comunistas de
Alemania , Hungria e ltalia, los tres fueron comdot dirigentes politicos y los tres
recibieron una condena a sus tesis "revisionigtas parte de la dirigencia del partido
comunista de la recién fundada Unidn Soviéticazopsecuencia de ello, por la
dirigencia de la_cominterr(Internacional Comunista); sin embargo, sus destin
personales siguieron rutas distintas: Karl Koraod éxpulsado del PC Aleman al no
hacerse su autocritica, sino responder con unecutite, muriendo olvidado de los
circulos politicos e intelectuales, a inicios de &fios 60 en los EE.UU., donde dedicé
sus ultimos dias a la labor de ensefianza univeasitaGeorgy Lukacs, se hizo su
autocritica y se auto exili6 en la critica litegriabjurando de sus “escritos de
juventud”; finalmente, Antonio Gramsci, aunque atv& de la “excomunion” directa
desde las filas comunistas , fue victima del Duakano, muriendo en condiciones
infrahumanas en 1937, en las carceles del fasdisifrano.

Karl Korsch centré su analisis en el puntoailatk relacion teoria-praxis (conciencia
politica-practica-politica) en el movimiento obreevolucionario. Parte de una critica a
las dos corrientes mas importantes del socialisreolad primera posguerra: el
“marxismo ortodoxo” de la social-democracia y ahdrxismo-leninismo” de tipo
bolchevique. Al primero le sefiala una postura dieotpositivista en el plano de la
teoria (el automatismo del desarrollo contradiotolél capitalismo lleva al socialismo),
y una actitud reformista en el terreno de la pecactel marxismo-leninismo, planteaba
la relacion teoria-praxis en forma dialéctica pendatizando en el materialismo y
sacrificando el momento de la dialéctica, sin g@mrees internas; Lenin habia
sostenido la necesidad de que el movimiento obssoapropiara de la teoria
revolucionaria, para superar su practica econotatgmsnediatista y adquirir conciencia
revolucionaria, pero esta le venia del exterioray edlaboracion de intelectuales. Esta
tesis dejo un “hueco” para que, en su aplicaci@ctra posterior, derivara en una
dualidad mecénica, no dialéctica entre teoria yipran el movimiento revolucionario:
la teoria se convirtio en una serie de “leyesfmadlas” que orientaban una practica
predefinida por una teoria petrificada y una peacburocratica y oportunista.

El planteamiento de Georgy Lukacs tambiérefiere al problema de la relacion
conciencia de clase-organizacion en el procesgolueionario. Es conocido que
Lukacs le did “vida” a las tesis econOmicas y sldgjicas del marxismo, a través de
una filosofia moral y social humanista que presdos escritos juveniles de Marx, aun
desconocidos en esta épdca Para este autor la categoria marxista de ‘jwaba
alienado” en el examen del “fetichismo de la mecéad’, “encierra en si todo el
materialismo historico, todo el autoconocimientd pi®letariado como conocimiento

20 «g| error del intelectual consiste en creer qugsede saber sin comprender y , especialmentesesiir ni ser apasionado (no
solo del saber en si, sino del objeto del sabst), &s, que el intelectual pueda ser tal (y nowrn pedante) si se halla separado del
pueblo-nacion , o sea sin sentir las pasiones el@ies del pueblo, comprendiéndolas y, por lo taetgplicandolas y
justificandolas por la situacion histérica deterada ..."(A. Gramsci, idem)

%L Los manuscritos econdmicos filoséficos de Mamejosolo se conocieron en los afios 30 por lo cukéds no andaba fuera de
linea en su pensamiento acerca de la deuda inteletst Marx en relacion a Hegel.
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de la sociedad capitalista” De aqui deriva su &edei la cosificacion o reificacion de la
conciencia humana, que, se expresaria en la colaep pasiva de un mundo de
“cosas” sobre el que no se tiene control algunon@oualienado), y que reduce al
hombre trabajador a un ser atado a las relaciomendmicas inmediatas del

capitalismo, sin esperanza futura. Lukacs encuenteala conciencia de clase de los
trabajadores esta “cosificada” y solamente el podgediador de una organizacion de
clase vy la ideologia proletaria, podran desatdinetio gordiano” de su conciencia

alienada hacia su definitiva emancipacion.

En Antonio Gramsci Persiste el tema de lacréiade lo real- ideal o teoria-praxis,
dando fundamental importancia a la iniciativa huan@obre las “determinaciones
economicistas”. En este contexto se pregunta sabsestenimiento de la dominacién
de clases, la cual se encuentra en la adhesi@s diases subalternas al gobierno de las
clases dirigentes, todo lo cual pasa por el fitteolas ideologias (creencias, religion,
ideas, sentido comun, etc.). Estas no son sim@eemEia 0 enmascaramiento de la
realidad sino fuerzas espirituales que cohesignanientan a los “simples” como
normas de vida. En este plano existe todo unstmal de busqueda del consenso”
gue a través de diversas organizaciones sociglesias, escuelas, sindicatos, etc.) se
encargan de crear un sistema hegemonico de dinetoioral e intelectual” de la
sociedad. De aqui la importancia central que Granesatribuye a la funcion de los
intelectuales, los cuales se convierten en “inteldes organicos”; o sea aquellos que
son capaces de elaborar y dar coherencia a prablplanteados por la clase en el
nivel practico, es quienes en definitiva “sutunaliida grieta abierta por los
“intelectuales tradicionales” entre lo ideal ynhaterial, la conciencia y la practica.
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Resumen:

En este ensayo se analizan las implicaciones aeidnamiento del Organo Judicial
como oOrgano de gobierno independiente, para ldirteggion o deslegitimacion del
sistema democratico salvadorefio, a partir de dosdsetranscendentales en la historia
reciente: el proceso de democratizacion abiertol@déiirma de los Acuerdos de Paz en
1992 y el proceso de Reforma Judicial iniciado @851
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Introduccion

El objetivo principal de este ensayo es demos#&arucial importancia de lograr una
mayor independencia del Organo Judicial para adempavanzar y profundizar en
nuestra democracia. En otras palabras, intentaremostrar que los avances o
retrocesos en materia de independencia judicialds@etamente proporcionales a los
de nuestra democracia.

Para analizar las condiciones reales del funcioeatmidel sistema democratico en El
Salvador y especificamente de su relacion con gadar Judicial, es insoslayable partir
de dos hechos histéricos: la Reforma Judicialjzaaa en nuestro pais a partir del afio
de 1985 y la Firma de los Acuerdos de Paz en 1992.

A la Reforma Judicial en El Salvador podemos ddérdomo “un proceso complejo, en
el que se entremezclan distintas tendencias. Cenv@n €l, por una parte, una sana
preocupacion por los derechos humanos y por ofpeelacupacion por el castigo de las
violaciones a los derechda”No cabe la menor duda que “la reforma judicialbve su
principal e inicial impulso de una fuerza exterda: voluntada politica de la
Administracion Norteamericana (...) La publicaceémenero de 1984 del Informe de la
Comisién Nacional Bipartidista sobre Centro Amériogas conocido comolriforme
Kissinger”, constituye quizas el principal documento pubkcoel cual el Gobierno de
Ronald Reagan declara su interés y determinaciorefdemar la Administracién de
Justicia en El Salvaddi*

Por su parte, los Acuerdos de Paz —entendidos dosmacuerdos politicos entre el
Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Mzata Liberacidn Nacional, para
poner fin al conflicto armado y aceptar e insedaaslas reglas de la democracia-
contemplaron importantes reformas a diferentegtuicgines, dentro de ellas, al Organo
Judicial, replanteando y apostando por su indepenae protagonismo para el buen
funcionamiento de la incipiente democracia. Comdepde los Acuerdos de Paz, se
realizaron en 1991, alrededor de seis reformas tibarienales directamente

relacionadas con el Organo Judicial.

Es dentro del contexto de la Reforma Judicial ylae Acuerdos de Paz que
analizaremos el rol que ha jugado y debe jugarghid Judicial para la legitimidad y
vigencia del sistema democratico en el pais, tdatale dejar en perspectiva la ligazén
existente entre la independencia que este organme,loon la profundidad y legitimidad
gue la democracia también alcance. En ese seatidtizaremos como esta relacionada
la actual situacion de la democracia en nuest®qai la del 6rgano judicial, para dejar
clara la necesidad de un Organo Judicial cada vés independiente para el
establecimiento de una democracia mas genuina.

I. Organo Judicial y Democracia

Para hablar sobre Organo Judicial y su relacionlaatemocracia, partiremos desde
Montesquieu, quien “concibi6 al poder judicial cogarantedel pacto entre el rey y la

2 HERNANDEZ VALIENTE, RENE.“Al encuentro de nuestro pensamiento juridicé®ags. 12 y 13. Corte Suprema de Justicia.
El Salvador, Edicién Especial, Febrero de 2000.

2 ORTIZ, FRANCISCO ELISEQ'Diez Afios de Reforma Judicial en El Salvador. Ammacion a un Diagndstico (1985-1995)”
Pag. 37. Fundacion Friedrich Ebert Stiftung. Saweior, Junio de 1997.

21



aristocracia; el juez conlémite frente a las prerrogativas del soberano-legisla@ero,

al propio tiempo, exteriorizé también la preocupacpor el riesgo dein posible
ejercicio despéticalel poder implicito en esa funciéi’Es claro que debe interpretarse
a Montesquieu desde su contexto y no intentaranlaste fielmente. En este momento
de la historia de la democracia en nuestro paifsinreamental replantearse, o mas bien
profundizar cual es el papel —tanto desde un plaéonco como practico- que juega y
debe jugar el 6rgano judicial para el funcionanueatdl sistema democratico.

Sneider Rivera sostiene que “en el ambito de ldagode la politica la reflexién sobre
el poder judicial no ha ocupado el mismo lugar lguesflexion sobre los otros poderes
del Estado”. Y afirma contundentemente que “hoy,cambio, la reflexion sobre el
poder judicial aparece como una necesidad par&r#ocracia. El futuro de nuestras
democracias, la conquista y protecciéon de los D@®élumanos esta asociada en gran
parte, a mi juicio, al futuro del Derecho y del poflidiciaf®'.

“A diferencia de los otros poderes del Estado,oelep judicial se vincula a la soberania
popular no sobre la base de las mayorias, sinoestibrbase de la ley y su
independencid’. En ese sentido, “la naturaleza de las funciomesatia uno de los
poderes demanda procedimientos especificos. Elegimiento como se legitima la
funcidn de cada poder es sustancialmente difereatsmayoria condiciona la validez de
los actos del poder politico tanto ejecutivo coragidlativo. La legitimidad de la
actuacion judicial en cambio, esta condicionadagbgrado de verdad constatado en el
proceso investigativo que antecede a la decisiditial. Como afirma Ferrajoli, la
independencia y legalidad son garantia de verdaguponinguna mayoria, ni ningun
consenso, ni la unanimidad puede hacer verdadequdoes falso ni falso lo que es
verdadero®.

1.1 El Organo Judicial como Gobierno

Si partimos de la Constitucion de la Republicayadierno lo integran y lo ejercen tres
6rganos maximos del Estado, como son el LegislagVdEjecutivo y Judicidl. “La
incorporacion de la Jurisdiccion al Gobierno afaret equilibrio entre los llamados
poderes. Tal equilibrio ha sido instituido para @dp que se “subordinen o
supraordinen” los poderes entre si y, fundamentatingoara preservar los derechos
irrenunciables de la persona. Por ella]uasdiccién también es gobierifo.

Nuestra Constitucion establece que las atribucialeetos Organos de Gobierno son
indelegables, pero que éstos deberan colaborar giném el ejercicio de las funciones
publicas (Art. 86 Cn.), a partir de lo cual quettra que la funcion de gobernar que
tiene cada uno de los érganos, es de manera exclumn respecto a sus funciones, por
lo que “dos 0 mas dérganos del Gobierno no pued®r ta misma atribucion. Lo que si

puede pasar es que distintos 6rganos, cada cualee@o sus propias atribuciones,

colaboren o se coordinen para lograr un objetivo”

% IBANEZ, PERFECTO ANDRES‘Gobierno democratico del poder judicial’Justicia para todos: compilacion por Jaime
Martinez Ventura. FESPAD Ediciones con el auspieicComision de las Comunidades Europeas, 1997.
% RIVERA, SNEIDER.“legitimidad democréatica del poder judicial’Justicia para todos: compilacion por Jaime Martinez
¥entura. FESPAD Ediciones con el auspicio de Camisie las Comunidades Europeas, 1997
Ibid.
%8 |bid.
% Art. 86 Cn.
30 DROMI, JOSE ROBERTCOEI Poder Judicial”; 4. Ed., Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Ait@86. Pag. 28.
31 Constitucién Explicada. FESPAD, 42, Ed. 1998.
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El Organo Judicial por lo tanto, al ejercer gobieresde sus potestades especificas,
juega un rol importante en la validacién y vigeragh sistema democratico, pudiendo, a
partir de su desemperio, hacerlo bien avanzar orbissceder. En ese sentido, es cada
vez mas necesaria la independencia de éste, plesiega manera en que se asegure
gue no funcionara como apéndice de otro 6rganoalgie poder factico, ya que en la
medida que se subordine a cualquiera de ellos,|Jsendsma democracia la que estara
subordinada a un mero reconocimiento formal, sirbago, el poder continuara
residiendo en reducidos nucleos de poder, congacidad de saltarse la legalidad o de
modificarla segun sus conveniencias.

II. Independencia Judicial

Para iniciar el analisis referente a independejucieial, se debe remarcar que “una de
las garantias judiciales que el constituyente dalefio ha procurado perfilar con

mayor precision y claridad, es sin duda la indepeanid, tanto en relacion con los otros
6rganos del Estado, como en lo que se refiere atcbdinal®?.

La independencia judicial significa que “el juezmexesita atenerse a otras indicaciones
que a las de caracter legdj”por lo que no debe sufrir interferencia ni pesagion que
pueda condicionar el ejercicio de la actividadgdigcional. La independencia implica
“la instauracion de aquellas condiciones indivigsay estructurales que permiten una
actuacion jurisdiccional sometida Gnicamente al dagm de la ley..**. Teniendo “su
primer fundamento y expresién en el sometimientb ez a la ley * y a la
Constitucion en nuestro pais, siendo condicion dumehtal para el ejercicio de la
funcidn jurisdiccional.

“La independencia judicial se fundamenta en dosasdeentrales del Estado
constitucional de Derecho: Por un lado, del prilcige separaciéon de poderes y por
otro, en la idea de control, que es un elementpersable del concepto de Constitucion;
pues como escribié Montesquié®.ara que no se pueda abusar del poder, es preciso
que, por la disposicion de las cosas, el poderdrahpoder’ En ese sentido, el Poder
Judicial se configura como un contrapoder, conaittis que tiene encomendado el
control de la legalidad o validez de los actosdlegivos y administrativos, la tutela de
los derechos fundamentales de los ciudadanos frankes lesiones que pudieran
provenir del Estado y la aplicacién de la ley endasos concreto®”

Debemos distinguir también “entre independenciarimg (subjetiva), y externa: la
externa, opera frente a los demas Poderes del Egtad publico en general, y la
interna, funciona dentro del propio aparato judiicia Lograr la independencia del
Organo Judicial en ambas direcciones, es de surpartamcia para la transparencia
judicial, y esta a su vez para la credibilidad@sjano Judicial ante la sociedad, lo cual

%2 SANCHEZ, DAFNE YANIRA. “El poder judicial en la Constitucién de 1983Pag. 45. Revista Con ciencia Juridica, Corte
Suprema de Justicia

33 SIMON, DIETER. ‘La Independencia del juezBarcelona, 1985, pag. 71

34 DIEZ PICAZO, LUIS MARIA. “La jurisdiccién constitucional en Espafiainstituto de Estudios Econdmicos, Madrid, 1994,
Pag. 17.

% Ibid.

% DURAN, JUAN ANTONIO (Juez de Sentencia de San ¥ief “Independencia Judicial’; Documento publicado en:
www.probidad-sv.org/index.php?seccion=tribuna/086lh

37 SANCHEZ, DAFNE YANIRA “El poder judicial en la Constitucion de 1983. P4g. 46. Revista Con ciencia Juridica,
Corte Suprema de Justicia
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generaria un sentimiento de seguridad en la ciudadapor tanto mayor confianza en
el sistema democratico.

En la administracion de justicia, “la transparengarsigue los principios de
independencia e imparcialidad como una garantia parsano funcionamiento del
Sistema. La funcion jurisdiccional no debe ser rfaateecomo un articulo subordinado
al poder politico, religioso, econdémico o socialeces y magistrados habran de ejercer
sus funciones sin aceptar ningun tipo de favoredeferencias como incentivo o
compensacion para la aplicacion de la ¥yPodemos hablar de transparencia judicial
“cuando todos los procesos que se dan para eloientiiento del Sistema de Justicia
son realizados con apego a las reglas y a valar@sgb beneficio de toda la ciudadania
a iniciativa y con responsabilidad de sus servisidte

El Art. 172 Inc 3° Cn., establece que “Los Magidtrs y Jueces, en lo referente al
ejercicio de la funcion jurisdiccional, son indegemtes y estan sometidos

exclusivamente a la Constitucion y las leyes”. Liegy Organica Judicial precisa en su

articulo 24 inciso primero que: “Los Magistradosueces, en lo referente al ejercicio
de la funcion jurisdiccional, son independientessyaran sometidos Unicamente a la
Constitucion y a las leyes. No podran dictar reglaisposiciones de caracter general
sobre la aplicacidon o interpretacion de las leyeensurar publicamente la aplicacion o
interpretacion de las mismas que hubieren hechsuerfallos otros Tribunales, sean

inferiores o superiores en el orden jerarquico.”

La Ley de la Carrera Judicial contempla los coesplevaluaciones y régimen
disciplinario al que estan sometidos cada uno sléulocionarios judiciales, para ello se
sefala un procedimiento que queda en manos dete Saprema de Justicia.

2.1 Independencia al interior del Organo Judicial

Para analizar la independencia al interior del Gogaudicial, debemos de tomar en
cuenta algunos criterios a través de los cualegppusria conocer y evaluar la

independencia al interior de el érgano jurisdicaioos criterios que tomaremos en

cuenta, son los siguientes: transparencia en kc@éh de autoridades judiciales;

seguridad de permanencia en el cargo; normas drictas establecidas; y mecanismos
para la rendicién de cuents

2.1.1 Transparencia en la seleccion de autoridadesales
Los articulos 176, 177, 179 y 180 de la Constitucéstablecen en su orden los

requisitos para optar a Magistrado de la Corte Snprde Justicia (CSJ), de Camaras
de Segunda Instancia, Juzgados de Primera Instadciagados de Paz. Por su parte el

% PROBIDAD, “Diagnéstico de la transparencia judicial en El I8ador. Informe desarrollado por PROBIDAD en el madel
foro-taller Transparencia en el Sistema de JustigaE|l Salvador; 2003.

% Ibid

40 Estos criterios fueron tomados del Plan de AcciérQdébec (Acordado en la Cumbre de las América@uibec, Canadé, en
donde se reunieron Presidentes de los paises gtmrroan la OEA), para la investigacion del temaAdeeso a la Justicia. Los
criterios fueron disefiados por las siguientes timstines: Corporacion PARTICIPA de Chile; Fundaci@anadiense para las
Ameéricas (FOCAL) de Canada; Coordinadora Regiopadhelestigaciones Econémicas y Sociales (CRIE8)deeorganizaciones
del Gran Caribe; Departamento de Ciencia Politiedad Universidad de Los Andes (UNIANDES) de Colomby Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) d&eGhkww.oea.org
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articulo 186 establece el procedimiento que seesigtie la Asamblea Legislativa para
la eleccién de magistrados de la Corte Supremasticia*”.

El procedimiento para la seleccion de Magistradtzs@SJ no ha sufrido variaciones a
partir del afio 2000. En este proceso participagociaciones de Abogados mediante
la propuesta de 15 candidatos, y 15 mas propugsto®l Consejo Nacional de la

Judicatura. Los propuestos deben de cumplir cemrdquisitos minimos establecidos
en el Art. 176 Cn. La ndmina de candidatos es eavéla Asamblea Legislativa para
qgue ésta decida finalmente cinco magistrados, quelegiran cada 3 afios en forma
rotativa, haciendo un periodo de 9 afios, paradakes son electos los 15 magistrados.

Para la seleccion de los Magistrados de la CS3enta realizado ninguna ampliacion

de los actores que participan en ella y los cagepara su seleccién contintdan siendo
los mismos contenidos en la Constitucion de 1983ntportante mencionar que, en la

practica, los candidatos son electos al interiodadeAsociaciones de Abogados por

criterios de popularidad, espiritu gremialista y goupos generacionales que escogen
dentro de ellos a sus propios candidatos.

“La eleccion de candidatos en las Asociaciones thegAdos adolece de muchas
anomalias, de las cuales en la ultima ocasion saleon las siguientes: (...) Los
miembros de las mismas, son una pequefia porciototdélde los abogados, lo cual
significa que la mayor parte quedan sin oportunidadser propuestos; o siquiera de
intervenir en la designacion de candidatos. Lauskgdad de nombrar candidatos, es
muy criticada en los partidos politicos donde entnaealguna justificacion. Carece de
base ética y légica en el caso de los abogaddsd. Miembresia de las mismas es mas
bien nominal. De los asociados segun sus registtesnos, algunos han dado sus
firmas por simple solidaridad o amistad. Pocosi@gpén en sus actividades, incluyendo
la eleccion de candidatos a la Corte Suprema.destarifica con escasos asistentes y la
selecciéon se realiza con base en simpatias peesonal veces sélo para llenar el
namero de posibles postulantes, se incluye a tlmdogresentes, no teniendo en cuenta
rigurosamente los requisitos arriba expuestos. é&fjuefio grupo que designa los
candidatos, los cambia a su capricho o conveniegycibbs negocia con otras
asociaciones. Esto Ultimo se dio en la pasada @tagiresentandose el triste
espectaculo de que se perseguian repartos de cargostas de poder, en vez de
buscarse las personas més idoneas. Una vez nomjradocandidatos pasan a una
campafa que cada vez se asemeja mas a las detldegppoliticos, en la que llevan la
ventaja quienes disponen de mas fondos, obtenmosporta c6md”.

A diferencia de “los aspirantes a jueces de paz @ouimera instancia, [que] son
sometidos por el CNJ a extensos e intensos ejgscae capacitacion, asi como a
densos filtros. Los candidatos a Magistrados d€date Suprema, los buscan los
consejales a olfato, entre personalidades notariastre sus conocidos, incluyendo

41 “Los Magistrados de la Corte Suprema de Justigianselegidos por la Asamblea Legislativa para enfofo de nueve afios,
podran ser reelegidos y se renovaran por tercemdsspcada tres afios. Podran ser destituidos pasdmblea Legislativa por
causas especificas, previamente establecidas fey. [Ranto para la eleccion como para la desttudebera tomarse con el voto
favorable de por lo menos los dos tercios de Ipaifados electos.

La eleccion de los Magistrados de la Corte Suprendusticia, se hara de una lista de candidatesfoguara el Consejo Nacional
de la Judicatura en los términos que determinaliy)da mitad de la cual provendra de los apattetas entidades representativas
de los Abogados de El Salvador y donde deberan egieesentados las mas relevantes corrientesedsbmiento juridico (Art.
186 Cn.)"

42 FUSADES; Departamento de Estudios LegdlE&ccion de los Magistrados de la Corte Supremaldsticia. Su importancia
nacional. Antecedentes histéricos y su evolucién sedele (12 Parte)” Boletin #19.
http://www.fusades.com.sv/investigacion_economiegfl/documentos/boletin19.html
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recomendados por amigos o sugeridos, bajo pregion,partidos u otras fuerzas
politicas o sociales (...) El candidato es vistabglmente, en su capacidad general de
impresionar favorablemente y ser aceptado porexd|Legislativo], no porque llene
cada uno de los requisitos enumer&dos

Una vez en la Asamblea Legislativa, la eleccionlake Magistrados para la CSJ,
responde a una negociacion de reparto entre lesediks partidos politicos, lo cual
desacredita ante la poblacion a los Magistrados span seleccionados, pues de
antemano los Partidos Politicos gozan de muy bajel e credibilidad ante la

poblacion, y se despierta la idea de que las reisvles de la CSJ estaran
fundamentadas antes que en criterios legales ytitmisnales, en intereses politico
partidarios.

En cuanto a la eleccibn de jueces es importanteciovear que “las reformas
constitucionales resultantes de los Acuerdos detRgaron importantes cambios al
Organo Judicial, pero no modificaron las facultadesa Corte Suprema de Justicia, en
cuanto a la eleccion de jueces y demas atribucimriavas a la administracion de la
carrera judicial; no obstante, conllevaron un camiviportante en cuanto a la eleccion
de los Magistrados [de la Corte Suprema de Jufstigiee acrecentdé enormemente la
importancia del Consejo Nacional de la Judicéftira

PROBIDAD, Organizacion de la Sociedad Civil quenéiecomo finalidad velar por la
trasparencia en el manejo de las institucione&stdo, hace mencion de “la opacidad
en las reglas que rigen la eleccion y promocidifudeionarios”, en su Diagnostico de
la Transparencia Judicial en El Salvador para el 2003. En el funcionamiento del
Organo Judicial para la promocién, seleccién, desigpn y remocién de un juez,
PROBIDAD identifico varios elementos que puedenegen falta de transparencia,
clientelismo y amiguismo entre los funcionarios Sistema. Asi también considerd que
tanto el proceso de nombramiento como el de sélecpiermiten que los candidatos a
jueces puedan "comprar” las simpatias de los sedsct

2.1.2 Seguridad de permanencia en el cargo

Los magistrados de la CSJ, seran elegidos por todoede 9 afios y podran ser
reelegidos y se renovaran por terceras partestoeglafiosPodran ser destituidos por
la Asamblea Legislativa por causas especificasyipreente establecidas por la ley
(Ley de la Carrera Judicial). Tanto para la elataémo para la destitucion debera
tomarse con el voto favorable de por lo menos @sstdrcios de los Diputados electos.
El articulo 4 de la ley de la Carrera Judicial lelstee también que “los miembros de la
Carrera gozan de estabilidad, por lo que no podgmremovidos, suspendidos o
trasladados, sino en los casos y mediante los giroEntos especialmente previstos
por la ley”.

En cuanto a los jueces o0 magistrados de camartemxasidencias de remociones por
presiones politicas o por otras influencias. Cojemplo puede citarse el caso de los
llamados “titulos falso$®, en el que existi6 una serie de situaciones ygs@ncias

3 Ibid.

“FUSADES; Departamento de Estudios Legdless jueces y las elecciones del Consejo nacioeabadludicatura’ Boletin #19.
http://www.fusades.com.sv/investigacion_economiegl/documentos/boletin19.html

4 Este caso tuvo mucha cobertura mediatica y coasistiuna investigacion realizada por la FGR, patimee un fiscal especial,
en el que la autenticidad de los titulos universisade muchos abogados y jueces de la republeadestionada, llegandose a
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diferenciadas para el tratamiento de los implicagagie concluyé con la destitucion de
algunos de ellos. En el fondo, estas destituciseedieron por las presiones politicas y
de los medios de comunicacion.

Han existido casos en el Municipio Santa TeclagkeDepartamento de la Libertad,

donde luego de conocer fallos de tribunales, seréaizado auditorias internas con el
propésito de verificar la existencia o no de irlagdades en el proceso, que no han
concluido con la destitucion de autoridades jutksia

2.1.3 Normas de conductas establecidas

Existeun procedimiento disciplinario establecido en lg de la Carrera Judicial, cuyo
contenido esta conformado por normas de ética or® Judicial (establecidas en el
Cap. X, Arts. 49 al 54-A LCJ). Este procedimientoaplicable a los Magistrados de
Camara de Segunda Instancia, Jueces de PrimeaadizstJueces de Paz, Secretario y
Primer Oficial Mayor de la Corte Suprema de Justi€ficiales Mayores de Camaras,
Secretarios de Sala, de Camara y Juzgado (Art. @3).LInicialmente puede ser
diligenciado por el Consejo Nacional de la Judigtpero es finalmente decidido bajo
las reglas de la sana critica por la Corte Supamhusticia.

Por su parte, la investigacién de la conducta deAlsogados, Notarios, Ejecutores de
Embargos y de Estudiantes de Derecho con facultpdes defender o procurar en
materia Laboral; tal como lo establecen los Arteub3 fraccién Tercera y 115 de la
Ley Orgéanica Judicial, la realizara el Jefe dedac®n de Investigacion Profesional de
la CSJ y cuya decision final tomara la Corte em&fe

En cuanto a la eficacia del procedimiento discgiiim establecido en la Ley de la

Carrera Judicial, seria importante hacer una r@vigara analizar si cumple con los

principios del debido proceso. Algunos jueces ha&ha que el proceso no es

transparente y no se le brinda la garantia de acidi@ la persona interesada, ya que
puede ser juzgado en su ausencia, situacion qué&radme un buen proceso

disciplinario.

Es importante también mencionar que en la Ley dédaera Judicial no existe una
causal de ¢orrupcién judicial o un equivalente. Los casos de corrupcion hao sid
abordados con cierta la lentitud y no siempre $@nm a la Fiscalia General de la
Republica (FGR) de estos casos para su procesanpentl. No existe tampoco un
Cadigo de Etica Judicial, a pesar de las insistergeomendaciones hechas por algunos
personalidades e intelectuales, como es el casoretbr de la Universidad
Centroamericana “José Simedn cafas”, José Mariairdpjquien ha propuesto

plantear que muchos de ellos habian sido obteffiidodulentamente e incluso sin haber cursado redére carrera de ciencias
juridicas. “Los nombres de 2500 abogados fueroluitfos en el informe del fiscal especial [Robertdales] asignado para este
caso” (El Diario de Hoy, 1 de septiembre de 20&1)iscal especial sugirié que se abriera expeelipahal a 169 de estos casos,
en los que mas de la mitad correspondian a funaEnpublicos.“Se determind que hay 14 jueces (étolos falsos) de primera
instancia (Instruccion), 56 jueces de Paz, sieiegs suplentes, que actualmente son abogadog@nieje9 abogados en ejercicio
y 12 fiscales”, detall6 Vidales (La Prensa Graf2@010824).

“Una vez admitida la denuncia, se mandara a oierlntiado dentro del termino de tres dias corriGos la contestacion del

profesional denunciado o sin ella se abrird a @sieb informativo por él termino de quince diagidos el cual serd comun para
ambas partes y contara a partir de la ultima eatifon realizada; vencido el termino probatorio dedara oir la opinién del Fiscal

de Corte, evacuada tal audiencia el Jefe de lad@eetaborara un proyecto de resolucion final el agra sometido a conocimiento
de Corte Plena para que esta decida sobre la sagué&se le impondra al denunciado, la cual no @sed menor de un afio ni
mayor de cinco.
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constantemente y por diferentes medios de comuaitaa creacion de un Codigo de
Etica aplicable a los jueces y magistrados.

Puede afirmarse que si existen mecanismos parangepa reclamos y demandas de
investigacion contra el sistema judicial o indivaduque lo integran, no obstante estos
ameritan ser revisados para asegurar su eficiesiciaue esto signifique la supresion
de las garantias del debido proceso.

2.1.4 Rendicién de cuentas

En lo relativo a la rendicién de cuentas sobreresypuesto del Organo Judicial y las
remuneraciones y patrimonios de los jueces, puedecerse parcialmente a través de
la Ley General del Presupuesto, pero las partidapagticular -con énfasis en los

proyectos de inversion- dificilmente son del convento publico.

En cuanto a los procedimientos judiciales y lasisi@wes judiciales, existe
disponibilidad de informacién, siempre y cuandoniama no presente reservas de ley,
ya sea en todo o en partes del proceso, 0 queatsenraterias en donde, por regla
general, los procesos son de uso restringido parpdrtes, en funcion del resguardo de
la identidad e imagen de los involucrados, esprtfente en los procesos de menores
y familia.

En cuanto a la informacion sobre los usuarios dga@o Judicial, ain y cuando se
puede disponer de informacion sobre las cantidddgsersonas que acuden a éste, no
se encuentra disponible en forma completa, queitseprecisar las caracteristicas de la
poblacion que hace uso del sistema. Esta informas@ encuentra en bruto, en los
expedientes judiciales y en los libros de entraigagrocesos.

Existe informacién sobre reos privados de libegada pagina web del Ministerio de

Gobernacion, en donde se encuentra un cuadro ¢eleeparsonas internas para el afio
2003 en cada centro penitenciario del pais, asioceudistincion entre hombres y

mujeres, y otro tipo de datos estadisticos de aelga. EI Departamento de Reos Sin
Sentencia de la CSJ cuenta también con informastadistica al respecto.

Algun tipo de informacién judicial se encuentrapdisible en Internet, que contiene
mayoritariamente jurisprudencia y legislacion, yneenor medida doctrina, que resulta
ser de gran utilidad. Algunas estadisticas judisiglueden encontrarse en las paginas
web de las instituciones del sistema de justicimm &@nbargo,“En El Salvador
solamente una minoria privilegiada dispone de accaslas posibilidades de
informatica... Para el afio 2002, solamente un 5de&olos hogares salvadorefios
disponen de computadora y 2.3% estan conectadometnet?’, o que hace que esta
informacion aun sea accesible so6lo para una pdlaninoritaria.

2.2 Independencia judicial hacia el exterior

La independencia del Organo Judicial hacia el ®tteno sélo debe ser analizada con
respecto a los otros dos 6rganos de gobierno gsiadambién debe relacionarse con el
concepto de Soberania, es decir, que el érgancighidomo 6rgano de gobierno de un
Estado soberano, debe ejercer su funcién sin eneidn de cualquier poder factico, ya

47 PNUD; Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 20B3g. 140.
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sea éste un Estado extranjero o cualquier tiporgansmo internacional que pueda
influir o manipular el ejercicio de su funcién. Agimbién debe de actuar sin ser
manipulado o patrocinado por otro tipo de podentarior del pais, como los Medios
de Comunicacion o algun grupo de presion.

Para analizar la independencia del érgano judiaia el exterior, partiremos de las
relaciones entre éste y los otros dos érganos o, y de otros poderes facticos
como el del Gobierno de los Estados Unidos y lodidede Comunicacion, intentado
ver las posibles formas de inferencia de estosnégg poderes en el qué hacer y la
imagen del 6rgano judicial en la actualidad.

2.2.1 Relacion con el Organo Legislativo

La relacion del popularmente denominado primer @ogdel Estado con el Judicial
muestra cierto grado de tension, la cual es nosi@hpre y cuando se mantenga dentro
de los limites legales y constitucionales. Se dimer claro que por la misma
naturaleza del Organo Legislativo, los conflictasatados con el Judicial, no son de
todo el pleno legislativo contra las resoluciondasoposturas del Organo Judicial, sino
que es solo de una fraccidén o de algunas de lesidres del legislativo, generalmente
cuando se refiere a decisiones sobre la constitabitad en casos de superacion de
vetos presidenciales; sentencias de inconstitukt@thde leyes con gran importancia
politica; o inaplicacion de leyes, generalmentérdimle penal, por parte de los jueces
de la republica.

La tension Inter-Organos es una consecuencia nodehlsistema de pesos y
contrapesos, disefiados precisamente para qudezhaisiemocratico pueda realizarse
dentro de los parametros establecidos en la Cocistit y el marco legal. Ahora bien, el
problema estriba en que esta tension lleve a usenftenada lucha en donde todo se
valga, incluso la misma violacion de la Constitngipara imponer las propuestas de
uno de esos 6rganos. Es decir, que no pueden desrs@idemocraticos —por mas
apoyo popular que tengan- los actos que sobrepalsdifstado Constitucional de
Derecho.

Un ejemplo paradigméatico de este tipo de conflicopsee rebasan los limites
constitucionales, es el de la reforma al Art. 1PQledigo Electoral. EI 17 de mayo de
2002, la Sala de lo Constitucional de la Corte &mar de Justicia pronuncié sentencia
en el recurso de inconstitucionalidad promovido pélix Ulloa (hijo), a fin de que se
declarara la inconstitucionalidad, por razones aten&, del Articulo 12 del Cddigo
Electoral, la cual aparecio publicada en el Diddificial nimero 95, Tomo 355, de
fecha 27 de mayo de 2002. La CSJ declaré la intocisihalidad del Articulo 12 del
Cadigo Electoral, por violacion del Articulo 79 Iri¢ de la Constitucion.

Como reaccion a la resolucion de la Corte, la Adamb egislativa, en Decreto
Legislativo numero 845, del 22 de mayo de 2002|igaudbo en el Diario Oficial nimero
116, Tomo 355, de 25 de junio de 2002, reformOAdsculos 12 y 13 del Cdodigo
Electoral. Curiosamente la sentencia de inconsbiiatidad no es mencionada en los
considerandos del decreto. La intencion de esteetteera, a todas luces, la de superar
lo establecido por la CSJ, aun y cuando la nueficam@ continuaba siendo violatoria
del Art. 79 Inc. 1° de la Constitucion, en el misseatido.
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Esta actitud por parte de los diputados que apoobalrnuevo decreto, aln a sabiendas
de su inconstitucionalidad, pone de manifiestarespeto del 6rgano legislativo hacia
el judicial, lo cual pone en peligro la democragags a partir de argucias politicas,
rayanas en lo ilegal, se pasa por encima de umémgl Estado, haciendo que el disefio
de pesos y contrapesos quede en simple tinta.

2.2.2 Relacion con el Organo Ejecutivo

Si bien algunos juristas y politicos de oposiciditced que las sentencias de
inconstitucionalidad de leyes econémicas o de édoktial propuestas por el Organo
Ejecutivo, han sido timoratas y complacientes hé&iaoluntad de Ejecutivo, como
puede ser el caso de la resolucion dictada poalka & lo Constitucional sobre la Ley
de Integracién Monetald en donde para muchos juristas la Sala resolviécdterio
politico. En contraste, las resoluciones sobre slege indole penal han sido
mayoritariamente resueltas con el mas estrictoapegstitucional y reiteradamente en
contra de la voluntad del Ejecutivo.

La declaratoria de inaplicabilidad de leyes penplepuestas por el ejecutivo también
ha sido reiterada por los jueces. Tres buenos é&snge ello, han sido tres leyes que
perseguian similares objetivos, como son: Ley tian@ de emergencia contra la
delincuencia y el crimen organizado (1996); Ley idatras (2003); y Ley para el
combate de las actividades delincuenciales de gropasociaciones ilicitas especiales
(2004). Las primeras dos leyes han sido respecémtaminaplicadas y declaradas
inconstitucionales en varios de sus articulostdreera parece no haber superado las
taras de la segunda, siendo ya inaplicada pomukxeg y parece que correra el mismo
destino en la Sala de lo Constitucional, a mena@ssguprendente y repentinamente la
Sala cambiara de criterio.

Ha sido la concepcién del derecho penal, la quedtael punto mas algido de conflicto
entre el Ejecutivo y el Judicial, llevando al pumio que el mismo Presidente de la
Republica ante los medios de comunicacion respdizsah a los jueces que no estaban
aplicando la ley, de la no soluciébn de la delincigeen especificamente de la
delincuencia provocada por las pandillas juvenitpse en la escala valorativa del
Ejecutivo es la tipo de delincuencia mas gravetgrekda del pais.

“En la coyuntura actual relacionada a presionesPdesidente [de la Republica] de El
Salvador y otros funcionarios del Organo Ejecutiedvados de la inaplicabilidad de la
Ley Antimaras y de la Ley para el combate de lésidades delincuenciales de grupos
0 asociaciones ilicitas especiales; asi como aempgas indebidas por parte de la CSJ
en las que se ha avocado a causas pendientes Btiblmsales e incluso ha suspendido
disciplinariamente a jueces por decisiones tomadasl ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, sin tratarse de infoa&s relacionadas a la carrera judicial,
es cuando recobra actualidad y contenido conctetma de la independencia Judicial,
tanto externa como interna; y en el que la retdyidas buenas intenciones de las
Declaraciones y Estatutos suscritos a nivel intaomal, deben dar paso a acciones
concretas en defensa de esa independencia Judiggaés en el fondo, no una garantia

Ley de Integracién Monetarjgublicada en el Diario Oficial el 22 de diciemliee 2000 y entrada en vigencia el 1 de enero de
2001.
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del juez o magistrado, sino de los Justiciablesosumtereses se litigan ante los
Tribunales comuné¥ .

Lo correspondiente a las anuales negociacionea dsignacion del presupuesto y los
aumentos salariales a los empleados del Organcidiidiambién han generado
importantes pugnas entre estos dos 6rgan&n embargo, estas tensiones no han
logrado la magnitud que las correspondientes y&s penales.

2.2.3 Relacién con los Medios de Comunicacion

Los Medios de Comunicacion, en su rol de generaddeeopinion publica juegan un
papel importante en la contraloria de la poblatiécia el 6rgano judicial, sin embargo,
las coberturas de los medios de comunicacion yiad en que éstos presentan las
noticias suelen tener como resultado Juicios Rasale

En nuestro pais, “la prensa es uno de los actor@sngs observaciones hace al Sistema
de Justicia, con énfasis en el procesamiento desca®s medios de comunicacion
presentan a la opinién publica el acontecer judiciemo un mecanismo alterno de
control. Del tratamiento que los medios hagan denlaticias judiciales depende en
buena medida la percepcién sobre el funcionamienabdel Sistema de justicia

Como resultado de “la constante critica, emisionopgimion y falta de contraste de
fuentes en los medios de comunicacion, puedenirrdtula evaluacion de la decisién
final de un juez en un proceso judicial o generar percepcion errada del proc&so

2.2.3.1 Caracteristicas de los medios de comuidicai El Salvador

Debe tenerse claro que “en una democracia, losanei comunicacion redistribuyen
el poder, al tener en sus manos los vehiculosgiseminar la informaciéon. Surge una
situacion peligrosa cuando unas pocas personaaspiraciones politicas se aduefian de
los medios. El estado de la prensa en la mayoridoslepaises centroamericanos
demuestra las consecuencias que trae consigo &blcda un pequefio grupo elitista,
gue sacrifica el bienestar de una sociedad eni¢iéns favor de sus intereses politicos
y economicos. El gran desafio de la democracia bta expresion de ideas en la
regiones es, quizas, la integracién de monopokofod medios de comunicacion y la
disminucién de voces independientes en el &mbindiqm’i®3.

49 DURAN, JUAN ANTONIO (Juez de Sentencia de San Wieg “Independencia Judicial’; Documento publicado en:
www.probidad-sv.org/index.php?seccion=tribuna/0886lh
% «Los Organos Ejecutivo y Judicial han entrado ea pugna después del veto del presidente Frarfisoes al aumento salarial
a los empleados judiciales. Los afectados sostiguenel veto es inconstitucional. La crisis ini¢@ 22.11.02] cuando el
Presidente rechazé el aumento, argumentando gei@éseraba una desigualdad en los ingresos pessikittre los empleados
judiciales y el resto de trabajadores gubernamentél presidente de la Corte Suprema de JusB84d)( Eduardo Tenorio, sostuvo
que Flores se ha tomado atribuciones que no leedenia Constitucion Politica. Latetractores del veto se amparan en el articulo
182 de la misma, que establece que es faculta@rdano Judicial elaborar su propio presupuestoyal debera ser aprobado por
la Asamblealegislativa. Agregan que en la misma Carta Magnaeestablece como una atribucion del Ejecutivoificad el
presupuesto judicial. Al respecto, Flores asegugalg Constitucion crea una estructura democréécaesos y contrapesos en que
ninguna parte del Estado puede actuar con absalttaomia. "De manera que el Organo Judicial sé fitestad para administrar
su presupuesto, pero es la Asamblea la que lolzgpsul® manda a sancionar el Ejecutivo”, exprdsBH 02.12 p. 2 'y 3)".
1 PROBIDAD. ‘Diagnéstico de la transparencia judicial en El Sadr. Informe desarrollado por PROBIDAD en el madeb
gg)ro-taller Transparencia en el Sistema de Judtieigl Salvador”, 2003.

Idem.
%3 Revista Realidad # 82, julio-agosto 2001. Rick el y Noreene Januktegracion de Monopolios y la oligarquia de los
medios de comunicacién en Centroamérieag. 483.
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Si bien a partir de 1992, en el proceso de tramsibacia la democracia, los Medios de
Comunicacion Social en El Salvador “han cambiadwag mejorado en relacion a lo
gue se hacia y decia en la década pasada en atoaspfrmativo-noticioso y
editorial™*, también es cierto que se han constituido en eveammienta de gran
influencia -hacia una poblacion salvadorefia quesiermayoria posee bajos niveles
educativo®’ y por tanto poca criticidad-, de aquellos gruposnémicos y politicos
con mas poder en el pais.

Es a partir de esa realidad que el Organo Judioiab 6rgano de gobierno, con poder,
al menos en el plano formal, puede encontrar embkxios de comunicacion una fuerza
muy grande que puede poner en aprietos la indepeiadg/o la credibilidad de los
jueces y del 6rgano judicial en general.

a) propiedad e independencia de los medios de doauidn en El Salvador

En El Salvador los Medios de Comunicacion, en aapé@ Prensa Escrita y La
Televisién se encuentran concentradas en pocasidarpropietariasf, lo que hace
gue —con pocas excepcionesta mayoria de los medios reflejen las opinionedas
elites (con inclinaciones a la derecha) del pais

Si bien en El Salvador, los diferentes medios denwucacion se observan
practicamente todos los sectores del espectrodgieol, los que son criticos a la vision
gubernamental son franca minoria. Una forma deyaela estos medios es retirando la
publicidad oficial y de anunciantes privatfos De parte de los medios criticos al
gobierno existe una queja reiterada sobre la bigtidn arbitraria de la publicidad
oficial, y de la de anunciantes privados vinculadms el gobierno. Se reconoce que la
publicidad oficial y la de muchos anunciantes ptog es empleada como un
mecanismo de premio o castigo, en funcidon de resa$ editoriales o informativas que
adopten los medios de comunicacion. La situaci@wiuio el Canal 12 al ser cerrado
su programaSin Censura”, comprueba el uso de estos mecanishos

% BRACAMONTE, Ricardo“Medios de Comunicacién Social y Democracia endtualidad en El SalvadorPags. 15-42);

Medios de Comunicacién y Democracia en El Salvaimardo Bracamonte y Stefan Roggenbuck (eds.)l&eian Konrad
Adenauer. San Salvador, Marzo 1996.

%% El compendio estadistico del Informe sobre Dedlaritumano de El Salvador, del PNUD, para el afie2@stablecia que el
81.7% de la poblacién estaba alfabetizada, frante 18.3% de la poblacién analfaBet&l mismo informe establece que el
nivel promedio de escolaridad de la poblacién saldarefia es de 5.5 grados

% Revista Realidad # 82, julio-agosto 2001. Rick kel y Noreene Januktegracion de Monopolios y la oligarquia de los
medios de comunicacién en CentroamérRags. 493-495.

5" Print Media in San Salvadpbepartamento de Informacion Estadounidense,, 4998.

%8 “Baste recordar el caso que mas impact6 a la @pipiiblica durante el presente afio (2001): losuataque TV 12 y su figura
mas reconocida, Mauricio Funes, recibieron comtigmpor no haberse plegado a los llamados ofigial&‘unidad nacional” (a
raiz del terremoto del 13 de enero del mismo dmuna conferencia de prensa, el presidente @pliblica Francisco Flores llego
incluso a denunciar la conducta antipatriéticardehcionado canal de television y a acusarles dea@biar los esfuerzos de
reconstruccion... TV 12, asumié una postura ddarigia critica a dos cuestiones de interés puhbsotragedia de Las Colinas y el
manejo de la ayuda humanitaria... Como resultadsudebeldia TV 12 sufrié el corte inmediato de una porcionpaielicidad
privada. Los mas grave es que la medida derivondacuerdo tacito de la alianza entre el gobierda gupula publicitaria y
empresarial del pais. Mauricio Funes, por su pade;onvirtio en blanco de ataques hominenpor parte deDiario de Hoy
rotativo matutino de gran circulacion e influeneia la opinién publica” (Revista Realidad # 82,qedigosto 2001. Editorial:a
liberta de expresionPag. 390)

%9 “A partir del 24 de marzo de 2003 emitié por Gkivez el espacio editorial de esa televisora, gaecérrado sorpresivamente
por decision de su accionista mayoritario, TV Aaté8in Censura'como se denominaba el referido espacio edit@#atransmitia
como parte del noticiero de TV Doce y se caraabéazpor lo agudo de sus criticas sobre distintosgede interés nacional.
Aungue los directivos de TV Doce rechazaron queegte de 'Sin Censura' se debiera a presionesehastros de que el canal ha
venido enfrentando, ya por varios afios, problenwmd@nicos debido a que el gobierno y grupos ecar@snimportantes
mantienen sobre el mismo un bloqueo en la asignatgdpublicidad. En abril de 2003, el accionistzalale la televisora, Jorge
Zedan, declaré que fue el presidente Franciscelguien presion6 al gobierno mexicano, para oigeaesu vez lo hiciera con TV
Azteca, logrando asi el cierre @n Censura” (Discriminacion en los Medios de Cainacion. Articulo de PROBIDAD-EI
Salvador littp://www.probidad-sv.org/libexp/casos/2003/00@uhit
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A finales de marzo de 2003 se conocié el inform& @nualmente prepara el
Departamento de Estado Estadounidense sobre d&isitude los derechos humanos en
el mundo. En el apartado correspondiente a El 8aty&n lo que respecta a libertad de
expresion, el Departamento de Estado establecio que

“Periodistas de todos los medios informativos ppales tanto de la prensa escrita
como radial y televisiva criticaron libremente yuearmente al Gobierno y reportan
puntos de vista de la oposicion. De manera rutinsei entrevistaron personajes de la
oposicion tanto en la prensa escrita como en | nadelevision. De acuerdo con lo
expresado por las principales asociaciones de meldiccomunicacion el Gobierno no
utilizé6 medios indirectos o directos para contra@dos medios. Sin embargo, algunas
estaciones de television continuaron quejandose Ilgse agencias publicitarias
responsables de colocar los anuncios de serviditicpdfinanciados por el Gobierno
estaban prejuiciados a favor de las compafiasquabias que generalmente apoyaban
las politicas gubernamentai®s

b) Credibilidad de los Medios de Comunicacion dateoblacion

Finalmente cabe destacar que, luego de la firmlasdAcuerdos de Paz, los medios de
comunicacion gozaron de los mas elevados nivelsswgatia y confianza por parte de
la poblacién. Es importante destacar que el Infosmiere Desarrollo Humano de El

Salvador 2003, auspiciado por el Programa de lasoNes Unidas para el Desarrollo
(PNUD) incorpora informacién sobre la confianzaiestituciones y organizaciones

salvadorefias, destacando que, luego de la Igled@ica, los medios de comunicacion
son los que reportan el mas alto nivel de confidresgte a la poblacion, con el 29.6%.
SOlo un 6.6% estima que los medios de comunicatédntransmiten nada de

confianz&".

Es importante contrastar el alto nivel de confiammpee generan los medios de
comunicacion con la mucho menor confianza que blaon tiene en el Organo
Judicial, y si ésta a sus vez la contrastamos @aohstante critica que los medios de
comunicacion hacen al trabajo judicial, es l6giondtuir que la imagen de este Organo
sea de poca confianza ante la poblacion, puessswédito popular se ve reforzado por
una institucion que tiene un gran nivel de aceptagi por tanto de influencia en la
poblacion.

Segun la encuesta de “clases medias y comportamiaoiftico en El Salvador”,
realizada por el Instituto Universitario de OpiniBdblica de la UCA (IUDOP), en
noviembre de 2002, sélo un 10.1% de la poblaciéncldse media tiene mucha
confianza en la CSJ, y solo un 7.7% en los trilemale justicia respectivamente,
mientras que los medios de comunicacibn dan mucmdianza a un 29% de la
poblacion de clase media. Si tomamos en cuenttaqu#ases medias gozan de mejores
niveles educativos que la clase baja, y por taofagle un nivel mas alto de criticidad,
y que aun en ella los medios de comunicacion gdeamayor credibilidad, es logico
que éstos tendran un gran poder en la construdeida imagen del Organo Judicial, no
s6lo por su funcibn como comunicadores y generaddeeopinion publica, sino por la
mayor credibilidad de éstos ante la poblacion.

¢ El informe completo sobre El Salvador puede seesado ehttp://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2002/18331.htm
$JPNUD:; Informe sobre Desarrollo Humano de El Salvador 2008g. 281.
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c) Imagen del Organo Judicial a través de los Med®sComunicacion

La concentracion de la propiedad de los mediosoeapfamilias y su evidente ligazén
ideoldgica e incluso partidaria, en algunas oca&sippropicia el ambiente para que a
través de su qué hacer informativo se reste cilit#illiy se cuestione (con o sin razén)
a todas aquellas instituciones que se oponganactasnes politicas de su linea. Como
ejemplo emblematico, podemos mencionar el casa darhpafa sistematica de presion
que los medios de la Telecorporacion Salvadorefi@,pyensa escrita, encabezada por
el Diario de Hoy, hicieron a los jueces por la demloria de inaplicabilidad de Ley
Antimaras, y por el apoyo que los magistrados deSa les manifestaron.

En ese sentido, podemos inferir que en la mediddagumedios deslegitiman a érganos
como el judicial y el legislativo, mas alld de lasrores y de los validos
cuestionamientos que seguramente deben hacérsmlesndo a esto el poco
conocimiento que la poblacion tiene de la Congbitug el funcionamiento del sistema
de gobierno de su pais, la tendencia de la poblasgda de ir rechazando a estas
instituciones, y acercandose cada vez mas a Sokgiy concepciones menos
democraticas para ejercer gobierno, justificandoséa eficacia de la solucion de los
problemas econémicos y sociales mas urgenterab to refleja el dltimo informe del
PNUD sobre las Democracias en América L&fina

No se trata de que los Medios dejen de ser crjtpa® deben hacerlo sin pasar sobre
las garantias constitucionales de las personass plerincipio de inocencia es
sistematicamente violado por los Medios de Comuidcaal mostrar a las personas
capturadas, de ipso facto, como autores de lowsga]ue se les imputan, dando paso a
un juicio paralelo, y fijando de antemano la ceatde culpabilidad en la mente de la
poblacién, sin antes haber existido ningun procégavestigacion.

Este juicio inmediato y paralelo de los Mediosetcamo resultado la desacreditacion
del Organo Judicial, pues si la resolucion judidifiere de la resolucion mediética, la
certeza prefabricada de la poblacion actia en aomét Juez, lo que finalmente
desemboca en la poca credibilidad del Organo XAidid esto a su vez, resta
credibilidad del sistema democratico en general.

2.2.4 Relacién con el Gobierno de los Estados UnidoAmérica

La misma Reforma Judicial tiene como elemento exdda voluntad del gobierno
estadounidense, tal como lo sefala Eliseo Ortizletibro “Diez Afios de Reforma
Judicial en El Salvador. Aproximacion a un Diagnést(1985-1995)” ,y recibe el
apoyo tanto econdmico como académico de este gobtl manera sostenido. Este
auspicio econémico y académico es fundamentalmeatalizado a través de la
Agencia del Gobierno de los Estados Unidos de Asaémpara el Desarrollo
Internacional (USAID).

Los auspicios del Gobierno de los Estados Unidascabon todos los niveles, incluso
los niveles educativos y de difusion de las diferemeformas y de los nuevos valores
que constituian estas reforrfiagA grandes rasgos, ya que éste no es el propirsilo

®%Este informe del PNUD puede ser accesado en:/tipy.undp.org/spanish/proddal/idal_2b.pdf

% En los inicios de la Reforma Judicial, especifieata para los inicios de 1991, “la Direccion dadyRcto de Reforma Judicial
junto con once decanos de facultades de derechspjcéados por USAID, decidieron echar a andardotisidades que constituian
los sub-componentes respectivos del Programa deaEidm Juridica del Proyecto de Reforma Judicistaginiciativas fueron: a)
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de este ensayo, podemos decir que a través defdarReJudicial, se incorporaron a
algunas de nuestras legislaciones y de nuestragegws, conceptos mas ligados con el
sistema anglosajon, como pueden ser la inmedigd@mralidad, a través de los cuales
se intentaba superar la figura del juez inquisigmgveniente de nuestra evidente
influencia hispanica, la cual a su vez tenia comamantial la produccion juridica
francesa del siglo XVII.

La Reforma Judicial también tiene como eje fundaaiéa consolidacion de un Organo
Judicial mas independiente, que visto desde elegobi norteamericano, era paso
necesario para la superacion del conflicto armada posible transiciéon hacia una
democracia.

Con la caida del bloque de paises socialista deleesopeo a finales de la década de
los ochenta, los Estados Unidos quedan como saigesaiitarios en el mundo, y las
guerras civiles aun existentes, que tuvieran algemaotacion de guerra fria, como la
nuestro, debian ser solucionados para el estabétonde un nuevo orden. En ese
sentido, el establecimiento de las democraciasoenphises con mas alto nivel de
conflictividad en el mundo debia ser efectivo, peiesel paso necesario para consolidar
ese nuevo orden. Con la Firma de los Acuerdos del®@aeforma y modernizacion de
nuestro Sistema de Justicia debia ser cada vezefigez, pues de antemano el
Gobierno Estadounidense sabia que si no existieambio en el sistema de justicia
dificilmente podria sobrevivir también nuestra joeinmadura democracia.

La misma USAID declara en sus informes anuales“‘dquente la ultima década [los
90°s], USAID desempeiio un rol de liderazgo en &lldscimiento y fortalecimiento de
gobiernos civiles democraticamente electos, heal® g significado el final de las
guerras civiles que convulsionaron a la region.abte los afios 90, USAID se esforzé
en consolidar la paz, modernizar las instituciarfesales, promover la reforma judicial
y fortalecer las instituciones electorales en gdme. EnEl Salvador USAID apoya el
proceso de paz y las politicas que reducen la pabrenodernizan el sector publico.
USAID trabaja para aumentar la transparencia gaineental, implementar un nuevo
codigo penal, aumentar el acceso rural al sistewhail y establecer un nuevo sistema
de registro nacion¥t.

2.2.4.1 Choque entre el Gobierno de los E.U.A@rgano Judicial

A pesar del decidido apoyo de los Estados Unidasahal Organo Judicial, los
Informes Nacionales sobre Practica de Derechos Hasparealizados por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos deidanéo han sido tan favorables
en los ultimos afos. Para el 2003, el Departangmtiestado manifestdé que “a pesar de
que la Constitucion de la Republica establece tependencia judicial, y que el
Gobierno generalmente respeta este mandato eddtcar;, el Organo Judicial adolece
de ineficiencia y corrupciéi’. Como caso ejemplar del choque entre el Gobieo
los Estados Unidos y el Organo Judicial, podemascinear el Caso Likins.

El Caso Likins

el programa de profesores visitantes de derechal;gypgrama de produccién de libros de textola cgvista de ciencias juridicas”
(Proyecto de Reforma Judicifdevista de Ciencias Juridicgsublicacion trimestral, Afio 1, No.1; 1991, P3g. |

¢ Este informe puede ser accedidotetp://www.usaid.gov/espanol/america_central.html

% “The Constitution provides for an independent gimtiy, and the Government generally respected ghisision in practice.
However, the judiciary suffered from inefficiencydacorruption” (http://www.state.gov/g/drl/rls/htfp003/27897.htm).
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El 10 de abril del afio 2003, la embajadora de kiados Unidos de América acreditada
en el pais, Rose Likins, repitié a través de loslige de Comunicacion, entre otras, las
criticas lanzadas por el Departamento de EstadOrgano Judicial en su informe,
dentro de las cuales hizo alusién a los litigioe ga desarrollaban en los tribunales en
esos momentos, de la transnacional Mc Donald”$ gad® Pepsico, Inc.

Un dia después, los Magistrados de Corte Supremiustecia, de manera unanime,
redactaron un Pronunciamiento que seria publicadlolos rotativos de mayor
circulacion del pais, el 12 de abril de 2003. Larfa de su reaccion la dicen sus
mismas palabras: “(...)Nuestra investidura de adhtnadores de justicia nos impide ser
instrumentos de cualquier poder, asi sea éste k&l gemera potencia del globo y no
obstante que la fuerza parece haber destruid@garyor los Ultimos acontecimientos
mundiales, el orden juridico internacional. Obligadcomo estamos al rescate de
nuestra soberania debemos impedir la abusiva irdi@mde unos Estados en otros, tal
como lo establecen las mas elementales normas atelcho Internacional. Ademas,
somos independientes. Por vocacion y por obliggciprQue nadie pretenda pues,
dictarnos érdenes. Somos independientes o no sBngaso Judicial (..

La intromision de la Embajadora de los Estados amih los asuntos internos del pais,
y especificamente en los asuntos del Organo Jydieiala justo en los momentos que
una de las empresas mas emblematicas de la priobengia se encontraba en una
fuerte disputa legal con la empresa naci@alipronto y al mismo tiempo que rompia
la multilateralidad con que habian sido manejadasrélaciones mundiales hasta ese
entonces, al pasar sobre la resoluciéon de la ONtbdevadir Irak.

Si bien algunas de las criticas tienen asideroaeredlidad y los diferentes estudios
hechos por Organizaciones de la Sociedad Civipdie y de algunas organizaciones de
profesionales del derecho y universidades, la |gee&rasvasa en el momento que un
funcionario representante de la voluntad de undéséa otro Estado, manifiesta estas
criticas con la vehemencia que la embajadora RibéesLlo hiciera en su momento.

l1l. Crisis del sistema democratico e independedeisOrgano Judicial en El Salvador
(Conclusiones)

3.1 Breve esbozo de la situacion del sistema deitioor

En toda Latinoamérica, las democracias han comenzader cuestionadas como
ineficientes para la solucion de los problemasatesiy econdmicas de estos paises.
Buena parte de los habitantes de la region est@tukrdo totalmente con politicas no
democraticas, y por otra parte de la poblacién t@mbstan dispuestos a aceptarlas si
éstas significan una solucion a su situacién ecacaristas dos categorias de personas
en suma, son mas que las que estan a favor denlacticia y se oponen a cualquier
medida que rompa esta forma de gobi&tno

El Salvador, uno de los paises muestra del Infatehd®NUD sobre la situacion de las
democracias en Latinoamérica, no es la excepciden¥@s de la poca confianza en la

% CORTE SUPREMA DE JUSTICIA; Pronunciamiento Ofigimlblicado erlLa Prensa GraficaPag. 35; 12 de abril de 2003, El
Salvador.

8 PNUD, Informe sobre la Situacion de las Democracias ertinbamérica Este informe puede ser accesado en:
http://www.undp.org/spanish/proddal/idal_2b.pdf
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democracia, y la poca relacion que la poblaciémenita entre los eventos electorales y
sus problemas domeésticos, se suma -en la actualicadgrave polarizacion politico
partidaria, que quedd manifestada en las eleccipressdenciales del 21 de marzo de
2004. Pero esta polarizacion no solo se da en ahtevelectoral, sino en todo el
desarrollo de una campafia con serias anomaliasun&rconstante pugna entre las
fracciones legislativas mayoritarias (FMLN vrs. ARAL), pero también entre el
Organo Ejecutivo (Dirigido por ARENA) y las munieiidades dirigidas por el FMLN.

Los altos niveles de confrontacion no han sido t@oies solo entre partidos politicos o
interorganica, sino también entre sindicatos, gaéaaiempresariales y organizaciones
sociales con el Ejecutivo o con las municipalidadass conflictos constantes en el

sector salud, transporte y por los planes de ordiem#o municipales, ya no son una
cuestion aislada, sino que se convierten en reaetiyy cada vez con mayor dificultad

para solucionarlas, incluso a veces con acuerddtscps atentatorios para el Estado de
Derecho y la Constitucion.

3.2 Compromiso del Organo Judicial con la demoaragireto de su independencia

“Sin una democracia para el poder judicial no es posible
un poder judicial para la democracia. No es posible
superar la crisis de la democracia”

Sneider Rivera

El aporte del Organo Judicial, como o6rgano funddaiede gobierno, para la
consolidacion de la democracia se realizara ereldida que haga respetar las garantias
y derechos de las personas y dirima los conflicims estricto apego a la ley y la
Constitucion, pues en esa medida cumplira la vatlisbberana del pueblo expresada
en los principios, derechos y garantias contengsiaka Constitucion y las leyes de la
Republica.

El grado de independencia con que actie el Orgadioidl tendra un efecto directo en
el fortalecimiento o debilitamiento de la Democaagi el Estado Constitucional de
Derecho, pues “podemos sostener que es practicarmeposible construir un Estado
de Derecho al margen de un proceso de construdeiden democracia politica; y que el
Estado de Derecho para ser tal no basta que destatho sometido a la ley, sino que es
indispensable que sea un Estado que ejerza su gextgo de los limites derivados del
reconocimiento constitucional de los derechos foretaales de las persofisY es el
Organo Judicial, el finalmente responsable de gaeanque el ejercicio del poder se
realice dentro del marco legal y constitucional.

Asi también el Organo Judicial, debe estar clam® mjnguna ley ni ninguna reforma
gue sea propuesta debera ser aplicada ni debeaéeggada como constitucional, si esta
rifie con la Constitucidn, por mas que se esgrimaddmentos de consenso o urgencia
para la aprobacion, porque aunque la urgencia fugande o el consenso
mayoritariamente amplio, no debe pasar sobre Isi@ocion, pues automaticamente se
abriria la puerta para el irrespeto a la democraaiavulnerar uno de sus mismos
mecanismos de control y contrapeso previamenteblesidos para asegurar el
equilibrio del poder. Como ya lo manifestaba antenente, no pueden denominarse

% ORTIZ, FRANCISCO ELISEO"Diez Afios de Reforma Judicial en El Salvador. Afmacion a un Diagndstico (1985-1995)”
Pag. 123. Fundacién Friedrich Ebert Stiftung. Salwagior, Junio de 1997.
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democraticos —por mas apoyo popular que tengaradws que sobrepasen el Estado
Constitucional de Derecho.

Por otra parte, si el Organo Judicial no logra onayedibilidad ante la poblacion, el
sistema democrético corre el peligro de deslegiimalin mas, pues la sensacion de
inseguridad y de injusticia se hace creciente epollacion, asi como también el
sentimiento de impunidad, lo que puede provocar porlado, la necesidad de la
poblacion de un gobernante o grupo gobernante qumgap orden y seguridad a
cualquier costo, no importando si éste lo hacempedios ilegales y autoritarios. Por
otro lado puede provocar la sensacion de impunidadjue todo se puede hacer, adn
pasando sobre la ley, pues no hay nada ni nadiéacaga cumplir.

A pesar del impulso y el apoyo brindado por el goim de los Estados Unidos de
Ameérica para la implementacion del proceso de Redodudicial, esto no debe ser
condicionante a la hora de dirimir conflictos gaguen intereses relacionados con ese
pais, y menos aun, se debe permitir que las reformalementadas sean echadas atras
por la inconveniencia que en su practica causemagaier Estado u Organismo
Internacional, pues tal como lo establece el PR@&IDIa funcion jurisdiccional no
debe ser manejada como un articulo subordinadénfim| poder politico, religioso,
econdmico o social.

Para que su independencia sea mas genuina, eldigditial debe tener la capacidad
de autoevaluarse y detectar sus debilidades, a® de definir las posibles estrategias
y reformas a implementar para profundizar en swiftm Si el Organo Judicial no
desarrolla esa capacidad, seguira -por mas estem realice- muy lejos de lograr
mayor independencia, pues continuara siendo refborép recreado por las iniciativas
y conveniencias del Ejecutivo, Legislativo, grupds presion o poderes facticos
nacionales o internacionales.

Si bien el Organo Judicial ha avanzado en su indkpeia y ha dado pasos
importantes al respecto, éstos le serviran de pat® lograr mayor credibilidad ante la
poblacion, si no logra ser menos lento en la res@ude conflictos, pues en esa medida
la percepcion de los usuarios continuara siendoativeg El Organo Judicial
dificilmente podra luchar con lo controversial queedan ser sus resoluciones ante los
medios o la poblacién, pues por su mismo ejeraigioindependencia, la resolucion
debe apegarse a la ley, y ésta puede perfectauhiégrie de lo que la mayoria crea es la
verdad. Sin embargo, si puede y debe luchar pararegn los aspectos de relacién con
sus usuarios, en orden a generar credibilidadta parlas situaciones y acciones que si
deben y pueden ser modificables.

La credibilidad del Organo Judicial depende dedi@@pcion que tenga la poblacién en
varios puntos fundamentales. Entre ellos podemoxiowar:

- Lograr mayor eficiencia en los procesos judid@ateadministrativos, es decir que los
tramites legales sean cada vez mas expeditos glcaezeso a la justicia sea cada vez
mas facil y menos caro para la poblacion.

-Mostrar capacidad de combatir la corrupcion yrlateriedad al interior de su misma
institucion.
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-Modificar la forma de seleccién de MagistradosadarCSJ, estableciendo mecanismos
gue contrarresten la cuota partidaria como criteriacipal de seleccion.

-Apostar por el mejoramiento académico y éticoadedrrera de derecho, promoviendo
una nueva vision y concepcion del abogado, lo es#& intimamente ligado con la
autoridad académica y ética que los profesionakds ddrecho demuestren en la
sociedad.

-Impulsar proyectos educativos y trabajar junto ebMinisterio de Educacién para la
mayor difusion y mejor compresion de nuestra Cargtn y nuestra forma de
gobierno.

Para finalizar, quisiera poner en perspectiva los grocesos histéricos dentro de los
que nos hemos visto enmarcados en los ultimos giwes a pesar del tiempo, la
Reforma Judicial y los Acuerdos de Paz, contindantpando retos, mas all4 de las
metas y objetivos que se trazaron para su momsinio por la finalidad que buscaban
ambos, como eran el establecimiento de una socafadcréatica, que pudiera resolver
sus conflictos a través de mecanismos legalesifiqusc

Ahora, al inicio de este nuevo milenio, el rol pgiinico para la consolidacion de la
democracia en El Salvador, ya no lo tienen -ni &beh de tener- instituciones

transitorias ni organismos internacionales ni lsgaos amigos que participaron y nos
ayudaron a superar el conflicto armado. Ahora ema@hento de las Instituciones, el

tiempo en que debemos movernos sobre el marco iCwoiwal y legal establecido en

esta Ultima década de transiciones, y es alli destieel gran reto del Organo Judicial,
que debe asumir cada vez con mas aplomo su rol golmernante de la ley y principal

encargado de situar el accionar de este paisraareb constitucional y legal, que tiene
como finalidad ultima: el respeto y bienestar dedesona humana.
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América Latina: la politica inconclusa

Dr. Manuel Alcantara Sae?°
Universidad de Salamanca
malcanta@usal.es

El presente ensayo fue publicado en la rev&tiemanumero 208-209 de enero 2009,
en la ciudad de Madrid, Espafa.

Resumen:

La politica en América Latina discurre a travéscdaces democraticos basados en la
competencia electoral que se encuentran bastaetdadss a lo largo de casi tres
décadas y que se extienden a un numero muy eledadgaises. Esta doble
circunstancia es insélita en términos histéricas. énbargo, la politica se enfrenta a
tareas inconclusas que pueden poner en riesgprap& poliarquia por la precariedad
de la ciudadania. En ese sentido, el articulo abdifd¢rentes escenarios que traducen
las tensiones existentes en la politica en Amélietina en el presente: la
deslegitimacion de las instituciones de la demaaraepresentativa y del Estado de
derecho, los efectos del presidencialismo y delulimo, la escasa eficacia de las
politicas econémicas a la hora de disminuir lagleddad y la persistencia de conflictos
étnicos y regionales.

Palabras clave: Democracia, legitimidad, eficacia, presidencialismmpulismo,
etnicidad, ciudadania

El presente articulo hace un balance de la poldea@meérica Latina a mediados de
2008, una vez que el intenso ciclo electoral imician 2005 ha concluido y los nuevos
gobiernos electos se aproximan en la mayoria dedsss a la mitad de sus mandatos.
Después de recordar las notables diferencias etestentre los paises latinoamericanos
el texto gira en torno a cinco tensiones politdasaturaleza distinta que, si ya venian
fraguandose a finales del siglo XX, se han agudizxd el momento actual brindando
un panorama de incertidumbre. Se proyecta una imegeespacio inconcluso en los
términos del camino tedrico a seguir en pro deolasaclidacion democrética. Estadio
qgue no ha debido de dejar de ser la meta una vetaquia democratizadora llego a la
region hace treinta afios Los argumentos esgrinadodargo de estos cinco escenarios
en que se presentan sendas tensiones permitemderoun una definicion de una
agenda que puede guiar la politica de la regiéartr glel nuevo ciclo electoral donde
el desarrollo de la ciudadania en un Estado dechersea el eje conductor superando
la actual democracia de electores tan ampliamedendida en la Regidh El nuevo
carrusel electoral se inicia al comienzo de 26@®n las trascendentales elecciones
salvadorefias, verdadera prueba de la capacidadidguierda de alcanzar el poder por
primera vez en la historia de este pais contribdgea ahuyentar los demonios

% Manuel Alcantara Saez: es doctor en Ciencia Paliji especialista en asuntos politicos latinoameds. Actualmente es
vicerrector de relaciones internacionales y coapénade la Universidad de Salamanca. Es autor deerasos libros,
investigaciones y articulos relacionados con éfi#gicas, sistemas politicos, sistema de partidoge otros, de América Latina.
™ En este sentido, la propuesta es deudora delresfirgelectual que supuso el informe PNUWR.democracia en América Latina.
Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadaNasiones Unidas. Nueva York. 2004

" En 2009 estan previstos comicios legislativos gsialenciales en El Salvador, Panama, Bolivia y Uaygy legislativos en
México.
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revolucionarios del pasado y a definir una sendgiprfutura lejos de la propuesta
bolivariana.

Recordando, una vez mas, la heterogeneidad latino@mcana

Volver a recordar la heterogeneidad de la regidbnesounicamente una cuestion
pedagdgica que ayude de manera informativa a dauanfiguracion real de cada uno
de los paises en el seno de un conjunto que teesdevisto sin matices. Es un obligado
ejercicio de politica comparada para entender nadak la dimension de los casos
analizados y comprender el nivel exacto de loslproas planteados. La mayor gama
de tonos cobra asi significado.

1.La evolucibn de la historia nacional de cada pdés, que desde el
neoinstitucionalismo se ha dado en llarpath dependentcomporta un peso
muy elevado en la configuracion propia actual dedistemas politicos. Ello si
cabe tiene una mayor fuerza explicativa en la naedidque la préactica totalidad
de los estados que alcanzaron la independenciaa eAmiérica hispana y
portuguesa han tenido un altisimo nivel de estididlia lo largo de dos siglos sin
producirse ni nuevos desmembramientos ni integnacio Desde esta
perspectiva, la historia importa y afecta al dewvelei las instituciones y de la
politica. Los diferentes mitos fundacionales detos de la forma en que se
adquirié la independencia, los distintos procesmsahformacion del Estado y
de construccion de la nacion derivados de la mayorenor intensidad de la
presencia colonial espafiola o portuguesa y deféaediciacion en torno a la
estructura social-étnica, suponen desarrollos nagyl@re$’. La evolucién de
los acontecimientos, mechados por movimientos nugos intensos, pero
desigualmente repartidos, y por una presenciaulaeglel capital extranjero,
junto con liderazgos peculiares contribuyd a irugihdo un escenario de
heterogeneidad extrema. Todo esto hoy configuradparte de las identidades
nacionales, de la cultura politica y del capitaigiotan relevantes para entender
el funcionamiento de la politica.

2.El tamafio demogréfico de los paises es extraoidimante desigual. Pese a que
muchas veces se obvia, este factor es una deriablea clasicas de la politica.
No es Unicamente la cuestion de ligar al podernatgonal que pudiera tener un
pais concreto con su peso poblacional como seodvalotas teorias geopoliticas,
se trata de incorporar a la poblacibn como varialdecomplejidad. Aspectos
como la descentralizacion regional o de politicaklipas de corte social estan
intimamente vinculados a la demografia y al embrgllie pudiera generar la
existencia de mayor o menor numero de grupos husnatscritos a territorios.
Basta ver la incidencia del tamafio poblacionahaliaar la situacién politica de
Brasil en comparacion con Uruguay, o de Méxicormebacion a El Salvador para
evidenciar este punto. El hecho de que el paisoamthericano mas poblado sea
sesenta veces el pais con menor numero de habid@tia regidn es un factor
gue no debe ser despreciado. Los tres paisesitash@nte federales, Brasil,
México y Argentina son los mas extensos y tamtémias poblados (junto con
Colombia) y el federalismo es una dimensién quetapmaracteristicas propias a
la politica nacional que no tienen los restantésegaunitarios ya que el nimero

2 salvo el caso de Panama, escindido de Colombl®@3, los restantes paises se han mantenido tahg quedaron formulados
tras sus respectivas independencias.

8 Ver James Dunkerley (edStudies in the Formation of the Nation State inilLdtmerica Institute of Latin American Studies.
Londres, 2002.
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de arenas electorales se amplia con lo que ellonsua la hora de genenegto
players,pero también nuevas oportunidades para la clddeay su carrera.
3.Las pautas de riquezzer capitason notablemente disimiles aunque quiza no
tanto como sucede en el seno de otras regionesawtelo. Los datos reflejados
en el Grafico 1 indican que el pais con mayor rpetacapitamultiplica por mas
de ocho la del pais con menores ingresos por Imébithos cuatro paises con
mayor renta (Argentina, Uruguay, México y Chile)odm, como minimo, la
renta de diez paises. Por otra parte, los nivededglesigualdad son asimismo
diferentes. Algo que se evidencia gracias a lal@sda Gini como se recoge
igualmente en el Grafico 1. Aunque se ha insistideel hecho de que América
Latina es la regién méas desigual del planeta jootoAfrica®, con un promedio
durante la década de 1990 de dicho coeficiente guiande 0,522 frente al 0,342
de los paises avanzados de Europa y de 0,412 dmisss de Asfg se dan
diferencias claras entre paises. Hay un grupo radeg por Bolivia, Brasil,
Honduras, Colombia, Nicaragua y Republica Domiragdticaragua, Colombia,
Honduras, Brasil y Bolivia donde la desigualdadnesy alta El correlato de esta
situacion con la heterogeneidad en el nivel y srtdadencias de la pobreza a lo
largo de la region es manifiesto. Paises como Hasdy Bolivia tienen tasas de
pobreza que afectan al sesenta por ciento de dacuiiy mientras que Chile,
Costa Rica y Uruguay estan por debajo del treintacignto de sus habitant&s

Grafico 1. Renta per céapita e indices de Gini srplises de América Latina

™ Ver Jaime Saavedra y Omar S. Arias. “Reduccidtagmbreza y la desigualdad en América Latina@aibe: promesas y retos
para las politicas publicas”. En José Luis Machipedarcis Serra (edsVisiones del desarrollo en América Latin@EPAL-
CIDOB. Santiago de Chile. 2007. Pags.: 203.

s Ver Nora Lustig. “América Latina: la desigualdadty disfuncionalidad”. En José Luis Machinea y KaBerra (edsYisiones
del desarrollo en América Latin€ EPAL-CIDOB. Santiago de Chile, 2007. Pags.: 232-

® Ver Jaime Saavedra y Omar S. Arias. “Reduccidla gmbreza y la desigualdad en América Latina@aibe: promesas y retos
para las politicas publicas”. En José Luis Machipddarcis Serra (edsVisiones del desarrollo en América Latin@EPAL-
CIDOB. Santiago de Chile. 2007. Pags.: 201.
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PIB per cépita 2006 indice Gini (nacional)
délares constantes 2000
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Fuente: CEPALANuario estadistico de América Latina y el Caril@92

Los (ltimos datos disponibles del indice de Ginmn:sBolivia 2002, Brasil 2006, Honduras 2006,
Colombia 2005, Nicaragua 2001, Republica Dominic20@6, Panaméa 2006, Guatemala 2002, Paraguay
2005, Ecuador 2006, Chile 2006, Argentina 2006, i&2006, Pert 2004, El Salvador 2006, Costa Rica
2006, Venezuela 2006

4.Finalmente deben resaltarse las actuales estractacsales de los distintos paises
gque se hayan segmentadas por viejos conflictos rdgeno social o, mas
recientemente, por lo étnidocomo queda recogido en el Grafico 2 donde
aparecen los paises clasificados de acuerdo cgmolaabilidad de que dos
individuos nacionales tomados al azar pertenezogm@os diferentes, y por la
existencia o no de rasgos confrontacionales departa del pais contra otra y
gue son sumamente variopintas. Aspecto que padaiasé al primer punto y que
se refiere al nivel diferente de madurez del estadn. Lo cual puede, a su
vez, observarse en dos dimensiones: una exterdacasentre paises que llegan
a mostrar grados de conflicto muy distintos que I@soyectan
internacionalment& y otra dimensién interna que proyecta a los paise
considerados individualmerdteeomo muy heterogéneos.

" Ver Salvador Marti i Puig. “Emergencia de lo iretig en la arena politica, ¢un efecto no deseada gebernanza?”. En
Salvador Marti i Puig (ed.Pueblos indigenas y politica en América Latinare€lonocimiento de sus derechos y el impacto de sus
demandas a inicios del siglo X>Hundacién Cidob. Barcelona, 2007. Pags.: 127-147.

"8 Serfa el caso de la internacionalizacién del aunfcolombiano o del mesianismo irrestricto baligao del chavismo.

™ pParaguay, pais mayoritariamente bilingiie, dondevel de confrontacién es muy reducido frente éivgBoque alcanza niveles
maximos a la mitad de 2008 enfrentandose los culgpartamentos de la denominada “media luna” (Sania, Tarija, Pando y
Beni) al resto del pais. Ver también Gréafico2.
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Gréfico 2. indice de fragmentacion etnolingiistica
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Fuente: Rafael La Porta, Florencio Lopez de SilaAesrei Shleifer y Robert Vishny. “The quality of
GovernmentJournal of Law Economics and Organizatioisl5. 1999, Pags.: 222-279

El indice de fragmentacion etnolingliistica tomaoked entre 0 y 1. Cuanto mas alto es el indice mayo
nivel de fragmentacion etnolinglistica tiene ebpai

Todos estos factores afectan de forma directa @elaepcion subjetiva que los
nacionales tienen de la politica en cada uno depédses y a los pautas de cultura
politica que se han configurado en la regidn asicca los patrones de la calidad de la
democracia. Este hecho ha sido analizado por diserstudios académié8sque han
clasificado a los paises latinoamericanos de aouerd la semejanza en su desarrollo
democratico. En este sentido los paises latinoaarars podian, en 2007, clasificarse
en cuatro grupos por orden decreciente en su datldenocratica: En primer lugar se
encontrarian Uruguay, Costa Rica y Chile; en urusdg grupo estarian México,
Brasil, Panama, Argentina y Republica Dominicanga; wa tercera posicion se

8 Ver el volumen 45 démérica Latina Hoy Universidad de Salamanca (2007); asi como Daiighak y Juan Pablo Luna.
“Desafeccion civica, polarizacién ideoldgica y dall de la democracia: una introduccion al Anuadlitifo de América Latina”.
Revista de Ciencia Politica/olumen Especial. Pontificia Universidad Catélda Chile. 2007. Pags.: 3-28 y Ernesto Stein y
Mariano Tommasi. “Instituciones democraticas, psosede formulacion de politicas y calidad de ld#ipas en América Latina”.
En José Luis Machinea y Narcis Serra (edsjones del desarrollo en América LatifaEPAL-CIDOB. Santiago de Chile, 2007.
Pags.: 77-155.
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ubicarian Peru, El Salvador, Bolivia, Nicaraguaragaay, Colombia y Honduras; y
finalmente quedarian Venezuela, Ecuador y Guatémala

Pese a todas estas diferencias efectivas en lanrqmiede sefalarse que hoy en dia la
democracia existe en el mayor nimero de paise®édatiericanos como nunca antes se
dio a la ve? y también hay continuidad ya que a lo largo deildmas tres décadas la
Unica excepcion fue la quiebra del caso peruanm Bajmori en 1992. Prueba de ello
ha sido la reciente oleada electoral que ha pubstelieve la validez de los procesos
electorales como Unico mecanismo para la renovapinodica de las elites en
procesos competitivos razonablemente institucizadt&>.

Sin embargo, la politica en 2008 en América latieae tareas inconclusas que hacen
que la agenda de la persecucion de la consolidad&mocratica esté lejos de
alcanzars¥, pareciendo aun estar vigente el modelo teéricopaises en vias de
consolidacion democratita Como ha quedado dicho, cinco son los escenagiasuiz
mas estrictamente politico donde la situacion es pr@&caria y que se abordan
seguidamente.

81 Ver Manuel Alcantara “La democracia en Américainat calidad y rendimiento”. ESisteman® 203-204. Madrid, 2008, PAgs.:
125-147.

82 La excepcion es Cuba, razén por la cual no tiabée en estas paginas.

8 Ver a este respecto Olivier Dabéne (dikmhérique latine, les élections contre la démocPatcience Po. Les Presses. Paris,
2007 y también Manuel Alcantara y Fatima GarciazO&zs.).Elecciones y politica en América LatinGentro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2008, dondeiscuentran diferentes capitulos que analizadistintos casos nacionales.

8 Un diagnéstico muy completo al respecto puedeevers Klaus Bodemer. “Democracia representativagsioh social y
gobernabilidad en América Latina en un contextobgli@zado”. En Klaus Bodemer y Fernando Carrillo réio (eds.).
Gobernabilidad y reforma politica en América LatitziCA/BID/REDGOB/Plural Editores. La Paz. 2007gP4319-344.

8 Ver Manuel AlcantaraGobernabilidad, crisis y cambigondo de Cultura Econémica, México. 1995.
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La paulatina deslegitimacion de las institucionesemocraticas

Si, como acaba de sefalarse, con el tiempo la damaccomo instrumento
procedimental se ha ido implantando gracias adasides positivas hacia la misma de
sus elite® asi como de la poblacién y al medioambiente politinternacional
favorablé’ se produce la paradoja de la deslegitimacién gienal de las instituciones
democraticas mas imprescindibles para el correstmidnamiento de la politith
Cierto que son rasgos no generalizables a todospddses, pero su aparicion o
mantenimiento en alguno hace de ellos indicadores denidos insoslayablemente en
cuenta. El proceso de deslegitimacion parcial déité@s relevantes de la practica
democratica es una de las principales amenazasteina democratico y puede verse
reflejado en los siguientes cuatro indicadores¢atée netamente institucional, que se
escogen por su caracter mas sobresaliente emtadan de la poliarquia:

a) Las elecciones son el mecanismo fundamental mediahtque se
proyectan las preferencias de los individuos aola lile seleccionar al
personal politico y, eventualmente, las ideas gnammas del mismo para
llevar a cabo acciones tendentes a intentar restdgeproblemas mas
acuciantes de la poblacion. A pesar de que, conaraiea de decir, la
practica electoral esta totalmente extendida y tadep funcionando
razonablemente bien, el nivel de desconfianza efialalidad de los
procesos electorales ha alcanzado niveles criinacagunos paises que
han visto deteriorarse las cuotas de respetabibdtzahzadas generando
intensas movilizaciones populares de profdstahdemas de la
imparcialidad de los organismos que velan porrapio transcurso de
los comicio€’, aspectos ligados a la bondad de las campafidsreles,
en términos de transparencia de su financiaciore yeqguidad en los
recursos disponibles por parte de los contendierégsntan dudas
preocupantes sobre el desarrollo de los comicidsuen nimero de los
paises. Todo ello se traduce en que la confianZaselecciones por
parte de la ciudadania es baja, aunque bastargesaigegun cada pais.
La Tabla 1 establece claras diferencias entrerésspaises que tienen un
indice superior a 60 (en una escala de 0 a 10§)eycoinciden con los
gue se sefialdé mas arriba que cuentan con una Optiitlad de la
democracia (Uruguay, Costa Rica y Chile), y los@sicuyo indice es
penoso, con valores inferiores a 50 que son la rayBn un sentido
muy similar, y como queda recogido en la Tablaa2gdnfianza en los
procesos electorales mas recientes por parte delake politica,
conformada en este caso por los diputados nacsnadeia de valores
muy altos en Uruguay, Panama y Chile, a valoressbap Honduras,
México y Republica Dominicana, y muy bajos en Verma.

8 Ver Manuel Alcantara(ed.)Politicos y politica en América LatinBundacién Carolina-Siglo XXMadrid. 2006.

87 Ver Frances Hagopian y Scott P. Mainwarifihe Third Wave of Democratzation in Latin Ameriéavances and Setbacks
Cambridge University Press. Cambridge, 2005.

8 La Tabla 2 recoge, no obstante, el indice de anré relativo a una institucién basica de la palitiotidiana como es la que se
lleva a cabo en el ambito municipal. Los valoresogidos en este indice son superiores, como promedios de las otras
columnas, lo cual permite aventurar la idea dernayor legitimidad de los procesos politicos localesa region.

8 Por ejemplo la no aceptacion del resultado firalgmplios sectores de la poblacion ha sido la dotainante de los comicios
presidenciales de México de 2006, asi como desklizados en Venezuela.

% Las elecciones previstas en El Salvador en enaraarde 2009 estan afectadas por el signo de la sofire el papel que esta
desempefiando el Tribunal Superior de Eleccionedalta de credibilidad del Instituto Federal Eleatade México previa a los
comicios de 2006 gravit6 enormemente en la desaurdi sobre el resultado final.
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b) Asimismo, los partidos politicos, cuya funcionatidpara el correcto
devenir del sistema democratico esta ampliamentemids, se
encuentran en el centro de las criticas. Los pertidtinoamericanos
apenas si son capaces de mantener lazos efectimosrganizaciones
sociales, procurando ser inclusivos, y de reprasaiternativas en las
politicas publicas implementadasTampoco llevan a cabo lo que para
alguno&? es su funcién mas importante que no es otra qde generar
y mantener confianza entre los ciudadanos y, clm eépital social.
Todos estos aspectos llegan a tener una fuerteicanfdn en la
desafeccion de la poblacion hacia ellos. Paratiidad de los paises,
los partidos contindan centrando la valoracion megstiva dentro de las
percepciones de los ciudadanos sobre institucigradicas. Pero,
asimismo, en algunas regiones, como la andina, triadicionales
organizaciones partidistas han casi desaparecidpemas una década
La confianza hacia los partidos politicos recogidda Tabla 1 muestra
que solamente cuatro paises (México, Uruguay, Chil€olombia)
tienen un indice de confianza superior a 40 (enascala de 0 a 100) y
que cinco tienen incluso un indice inferior a 30rad, Bolivia,
Nicaragua, Ecuador y Paraguay). En el seno dedpigrclase politica
parlamentaria la disparidad entre paises es endran€&abla 2 pone en
evidencia como Uruguay y Colombia cuentan con eslanuy altos de
confianza, superiores al 80 por ciento, frente at&uala, Peru, Bolivia,
Ecuador y Venezuela donde los niveles de ciertbarma son inferiores
al 30 por ciento.

c) La desconfianza en el Poder Judicial por el matibmamiento de los
tribunales y por el dificil acceso a la Justiciaa@ profundamente los
cimientos del Estado de Derecho de unas sociedguesmantienen
como dos de sus principales problemas el de lgumsad ciudadana y
la corrupcién en la esfera publica. Las evaluag@ubre las decenas de
procesos de reforma judicial llevados a cabo enulimas décadas
ponen de relieve que, a pesar de la voluntad déioaen muchos casos
el fracaso de las buenas intenciones ha giradorea & tres factores. Se
trata de la implementacion no gradual de las redisirde la existencia de
modelos obsoletos de capacitacion y de seleccidosdgbogados vy, por
altimo, a la ausencia de una decidida politica aelemizacion de la
gestion del sistema judicfdl (aspecto que también podrian verse en
cualquier otro &mbito de la administracion publidag confianza hacia
el sistema de Justicia recogida en la Tabla 1 maugse solamente cinco
paises (Colombia, Uruguay, Costa Rica, México y U(R&pa
Dominicana) tienen un indice de confianza supexidf (en una escala
de 0 a 100) y que cuatro tienen un indice infeai®0 (Argentina, Perq,
Ecuador y Paraguay). Estos datos coinciden parerdbn con las

9 Ver Frances Hagopian y Scott P. Mainwarifige Third Wave of Democratzation in Latin Ameriddvances and Setbacks
Cambridge University Press. Cambridge, 2005, [#&:

92 Ver Alvaro Pinto. “Gobernabilidad y partidos piléts”. En Klaus Bodemer y Fernando Carrillo Floteds.).Gobernabilidad y
reforma politica en América Latin&ICA/BID/REDGOB/Plural Editores. La Paz, 2007gR4279-293.

9 Accién Democrética y COPEI en Venezuela, los siagcompletos de partidos de Bolivia y Ecuadordesaparecido, mientras
que los Partidos Conservador y Liberal en Colonybéh Partido Aprista, Accion Popular y el PartidopBlar Cristiano en Perd
languidecen en el escenario politico. Ver Scottnaring, Ana Maria Bejarano y Eduardo Pizarro Lédnegz (eds.)The Crisis of
Democratic Representation in the And8tanford University Press. Stanford, 2006.

% Ver Mildred Hartmann Arboleda. “Apuntes sobre éaperiencias de reforma judicial en América Latir Klaus Bodemer y
Fernando Carrillo Flérez (eds(iobernabilidad y reforma politica en América Latir@lCA/BID/REDGOB/Plural Editores. La
Paz, 2007. Pags.: 241-254.
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percepciones de confianza que los diputados tideefPoder Judicial.
La Tabla 2 pone de relieve que la confianza es(aitperior al 70 por
ciento) en Uruguay, Colombia, Brasil y Costa Ricaaja (inferior al 25
por ciento) en Panamd, Argentina, Venezuela, Bxnli&l Salvador,
Guatemala, Ecuador, Per y Paraguay.

d) Finalmente, la frecuencia del cambio de las rep@sicas del juego
politico llevado a cabo mediante procesos relatergm faciles ha
introducido la idea del “todo se puede”. La merastexcia de la
voluntad politica es el mecanismo iniciador de daiada gama de las
reformas constitucionales constantes llevadas a eabpracticamente
todos los paises de América Latina a lo largo dailbtmos veinte afios.
Procesos constituyentes traumaticos y claramereizadores como los
que se llevan a cabo a lo largo de 2008 en EcuyaBotivia son quizé el
ejemplo mas extremo de una larga serie dominadé&pdnisqueda de la
consolidacion de proyectos hegemaonicos (como ebithd en Venezuela
en 1999), y, afios antes, por el interés inmeddteccionista (Peru en
1993y Argentina en 1994), o la componenda entrecdodillos (el pacto
Ortega-Aleméan de Nicaragua en 1989y odo este rosario de cambios
en el marco de referencia fundamental, como esadast@ucion, ha
debilitado la confianza en el mismo y socavado égitimidad
constitucional.

Tabla 1. indices de confianza en instituciones 2008
(escala de 0 a 100)

Sistema de Partidos Elecciones
Justicia Politicos

Colombia 56,3 40,8 52,8
Uruguay 54,9 41 73,4

Costa Rica 52 32.3 61,4
México 50.8 41.5 51,3

R. Dominicana 50,1 35,5 59,9
El Salvador 45,9 35,6 48,7
Chile 45,8 41 60,6

Brasil 45,2 28,9 48,1

Guatemala 449 33,8 45,6
Bolivia 43,5 28,7 56,7

Panama 43,2 36,5 47,8
Venezuela 42 37,2 57,6
Nicaragua 41,4 24,9 45,6
Honduras 41,3 36,1 37,9
Argentina 36,9 31,4 44,9
Ecuador 35,5 22,5 45,7
Peru 33,9 27,9 44.4
Paraguay 23,3 15.9 24,2

% Ver Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg. “El geeo politico en perspectiva comparada”. En Maaintara et al. (eds.)
Historia Contemporanea de América Latina, volumén1980-2006. Reformas econémicas y consolidac&@natratica Sintesis,
Madrid. 2006, Pag: 102.
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Las preguntas formuladas son las siguientes: ¢ ldastpunto tiene confianza en el sistema de jagtci
¢Hasta qué punto tiene confianza usted en losipargioliticos?; ¢ Hasta qué punto tiene usted cma#ia
en las elecciones?

A las personas entrevistadas se les pidi6é que sx@e su confianza en una escala de 7 puntos qie va
1 que significa NADA hasta 7 que significa MUCHQar® la interpretacion de esas respuestas las
mismas se codifican en una escala de 0 a 100.

Fuente: Base de datBarémetro de las Americas 2008l Latin American Public Opinion Project
(LAPOP) de la Universidad de Vanderbilt.

Tabla 2. Confianza de la clase politica en cidrsistuciones

Elecciones* | Poder Judicial*} Partidos Politicos**

Argentina (03-07)*** 4,20 22,2 36,3
Bolivia (06-10) 4,08 17,7 26,5
Brasil (03-07) 3,74 76,1 51,1
Chile (05-09) 4,51 64,5 62,3
Colombia (06-10) 3,65 77,5 81,7
Costa Rica (06-10) 4,00 70,2 66,7
Ecuador (02-06) 3,48 11,2 20,4
El Salvador (06-09) 3,41 19,8 44,8
Guatemala (08-12) 4,08 12,8 22,8
Honduras (06-10) 3,26 28,6 56,1
México (06-09) 3,38 50,9 40,7
Nicaragua (07-11) 3,59 30,4 50,7
Panama (04-09) 4,60 23,6 73,5
Paraguay (03-08) 4,21 6,0 55,1
Peru (06-11) 3,74 6,4 22,3
R. Dominicana (06-10 3,36 65,7 50,3
Uruguay (05-10) 4,79 89,5 93,2
Venezuela (00-05) 2,70 17,8 18,3

* ¢ Cudl es el grado de confianza que le han merezitld. los Ultimos procesos electorales que han
tenido lugar en su pais? Para ello, utilice unalasgue va de 1 a 5, teniendo en cuenta que ghifisa
“minima confianza” y el 5 una “maxima confianza”.

** Y en relacion a las siguientes instituciones, mestaria saber, ¢qué grado de confianza, mucha,
bastante, poca o ninguna, le merece su actuacifm\8da publica de su pais? Suma de los porcentaje
de quienes respondieron mucha y bastante

*** Entre paréntesis los afios de las legislaturasgee fueron entrevistados los diputados de los
Congresos nacionales.

Fuente: Manuel Alcantara (dirklites parlamentarias de América Latina (1994-2008galamanca.
Universidad de Salamanca.
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El presidencialismo mestizo de la politica

El segundo escenario es el que aqui denomino cpnesitiencialismo mestizo” y que
se refiere a una expresion del presidencialismsiad&como régimen con separacion
de poderes y legitimidad dual) que incorpora triades enmarcadas en la linea de la
preponderancia presidencial junto con otras masness derivadas del incremento del
presidencialismo impugnado. La preponderancia ¢eesial es un viejo problema
derivado del constitucionalismo latinoamericano siglo XIX y bien presente a lo
largo de los dos primeros tercios del siglo XXy que también es producto de la
permanencia de las practicas caudillistas que mérrarticulandose en una expresion
delegativa de la democracia donde la responsathilidaizontal es extremadamente
débil o inexistent¥. En la tradicién de América Latina la divisién ptederes no existi6
como tal, sino que el poder del presidente se popé& a todos los demas poderes. Con
las transiciones a la democracia esta tradiciéaltsed en un contexto en donde el
parlamentarismo, ademas de llegar a ser considemdo una alternativa plausible de
régimen de gobierrld gané espacio por el propio desarrollo de la deavie
representativa.

Sin embargo, el devenir politico de los diferenpagses propicié nuevas formas de
actuacion presidencial en las que el uso de podiegedativos, que en principio eran
excepcionales, terminaron siendo la norma en mdeadss salvadores de la patria que
culmina articulando un estilo “méagico” de hacer fficd®. El uso de poderes
metaconstitucionales por parte de los mandataataobmericanos, con el fin de
reforzar su capacidad legislativa para llevar adelgropuestas cuyo componente
técnico solo es conocido por una reducida minaride mecanismos participativos,
como el plebiscito, por parte de los presidenteaumaentado de manera exponencial.
Pero los poderes legislativos presidenciales afrace panorama extremadamente
heterogéneo en América Latina. Un estudio reciéhtea puesto de relieve que los
presidentes de Chile, Colombia y Panama cuentamegores poderes legislativos que
los de Costa Rica, Argentina, Guatemala, Hondurd#éwrico que se situarian en la
escala inferior a tenor de sus facultades legisigfl', como queda recogido en la Tabla
3. Esta circunstancia no permite hablar de la ex¢sh de un patréon de validez regional
universal.

Tabla 3. indice de potencialidad institucional $ajfiva (IP1L)

Costa Rica 1,29
Argentina 1,52
Venezuela* 1,54
Paraguay 1,55

% Ver Jacques LambeAmérica Latina. Estructuras sociales e institucimpeliticas 32 edicién. Ariel. Barcelona, 1973.

97 Ver Guillermo O’Donnell. “Delegative Democracylournal of DemocracyVol. 5, n® 1. Baltimore 1994. Pag: 61.

% Ver Juan J. Linz. “The Virtues of Parliamentarisiih Journal of DemocracyVol. 1, n® 4. Baltimore. 1990. P4gs.: 84-91.

% Ver Guillermo O’Donnell. “Delegative Democracylournal of DemocracyVol. 5, n° 1. Baltimore 1994. Pag: 65.

1% Mercedes Garcia Montero ha probado fehacientenesitediversidad a través de la introduccion dgicénde potencialidad
institucional legislativa (ipil) que tienen los pigentes y que se construye gracias a cinco indieadjue tienen en cuenta la etapa
de iniciativa legislativa, la etapa constitutivgiativa, la uni o bicameralidad, la etapa deagfie legislativa y el procedimiento
legislativo extraordinario. Ver Presidentes y parlamentos: un analisis sobre eltrobrie la actividad legislativa en América
latina. Tesis doctoral. Universidad de Salamanca. Salam@007, pags.: 168-171.

01 Sin olvidar el caso de Brasil donde “el gobierngegie funcionar como si hubiera fusién entre losepesl Ejecutivo y
Legislativo”. Ver Argelina Cheibub Figueiredo y Rando Limongi. “Instituciones politicas y goberrid: desempefio del
gobierno y apoyo legislativo en la democracia tefiai. En Manuel Alcantara y Carlos Arnulfo Melodée) La democracia
brasilefia. Balance y perspectivas en el siglo.X&liciones de la Universidad de Salamanca. Salean2008. P4g: 119.
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Guatemala 1,61
Honduras 1,61
Bolivia 1,69

México 1,78

Peru 1,90
Uruguay 2,12
Panama 2,52
Ecuador 2,52
Colombia 2,70
Chile 3,66

* Indice construido en base a lo estipulado endasfitucion de 1961.
Fuente: Mercedes Garcia Monteretesidentes y parlamentos: un andlisis sobre eltrobrde la
actividad legislativa en América latindesis doctoral. Universidad de Salamanca. Salama007.

Por otra parte, los presidentes latinoamericanassido juzgados politicamente como
nunca antes en la historia produciendo una nu@wsoéta situacion. Las crisis politicas
de los ultimos afios en las que los presidentepéatido su cargo han venido definidas
por la inhibicion de los militares, el surgimierde los medios de comunicacién como
guardianes de la moralidad publica, la movilizacgopular contra la corrupcion o
sencillamente el mal gobierno y el mantenimientdad@stitucionalidad democratica
por parte del Poder Legislativo que ha sabido sestel orden constitucional en medio
del cao%®® La puesta en marcha de mecanismos de impugnadémivos de los
mandatos presidenciales ha supuesto cierta pararization del sistema en la que si
bien los actores de la misma no eran estrictanmlestpartidos en el Congreso, éstos
traducian las reclamaciones en otros foros prodesias demandas politicas a favor de
la sustitucion presidencial.

La combinacion de ambas situaciones es la que fgehacer referencia a una suerte de
mestizaje en el seno del presidencialismo. Un n@seenario hibrido conformado por

la interrelacion entre instituciones y actores gyada a entender el juego politico y

que, a la vez, presupone la necesidad de replamedelos de andlisis periclitados y

disfuncionales para entender el presente.

La reactivacion del discurso populista

El tercer escenario es la reactivacion del discpuulista en la mas pura tradicion
latinoamericana que, no obstante, viene acompafladocomponentes nuevos que le
alejan del pasad®’. Entendido no como una simple retérica demagoégisi, discurso,

que viene acompafiado del disefio e implementaci@oliicas paternalistas de corte
redistributivo, esta estrechamente ligado a supsescionalistas claros, en los cuales
Estados Unidos aparece como el enemigo externcajaéza toda las propuestas. Por
otra parte, una diferencia complementaria entre agevo discurso y los discursos
anteriores es que ahora no esta ligado a una Eleeacon monolitica, sino a que se
reconocen multiples identidades dentro de un miga (etnopopulismo). Este

fendmeno se articula a través de varios modelos sjugien comportan notables

102 ver Anibal Pérez LifiarPresidencial Impeachment and the New Politicaldbiity in Latin America Cambridge University
Press. Cambridge, 2007, pag: 203.

103 os viejos de los nuevos populismos se puedenediiar en la medida en que hay variaciones ebdsss sociales de apoyo, el
grado de rechazo al caracter mediador de la relaéiter-seguidor, el contenido de las politicasnéooicas y sociales que
implementan y la posicion de la diada inclusionkesion. Ver Flavia Freidenberga tentacion populista. Una via al poder en
América latina Editorial Sintesis. Madrid, 2007, pags: 248-254.
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diferencias entre elld¥ han generado un eje muy relevante en la polititarier
latinoamericana sobre el que se volvera mas adelant

La irrupcion de esta ola populista debe vinculase los dos epigrafes anteriores en el
sentido de que es una causa directa de la deslagifin de la democracia
representativi” y de las tradiciones del presidencialismo latinedcano reforzado por
el hecho de tratarse de presidentes que cuentas &lds como denominador comudn
con el hecho de haber sido elegidos en las urnémme abrumadoramente mayoritaria
y de poseer un sdlido apoyo parlamentario graclashagemonia en el Congreso de su
fuerza politica. También se encuentra en la formaactuacion politica de Chavez,
Morales y Correa habituados al uso recurrente debigrito como mecanismo
bonapartista que inhibe cualquier intermediaciorca&cter partidista y deja de lado
instancias de la democracia representativa

El discurso populista es, entonces, un reflejo alendleva politica que se cierne
fundamentalmente en los paises andinos, sin ohAdgentina, y que conforma un polo

bastante diferenciador del resto de los paisesnuiérida Latina al que pudiera sumarse
Paraguay a partir de agosto de 2008

El fracaso de las politicas publicas en materia esémica

El cuarto escenario se refiere al relativo fracdseolas politicas publicas puestas en
marcha en materia econémica a lo largo de las Himsa8 décadas por los gobiernos
democraticos. Parece poderse sefalar que las etamtatinoamericanas han crecido
pese a las politicas publicas implementadas, mag@cias a ellas, ya que su nivel de
calidad ha sido muy disimil. El principal indicador de este fracaso serianniesles
existentes en la desigual distribucion de la reemala region que persisten como
consecuencia de un conjunto diverso de fact8tessta continuidad se produce a pesar
de la paulatina sustitucion de las ideas sobreqlas se erguia el Consenso de
Washington y que fueron tildadas de estar en geariel procest’. La desigualdad en
la actualidad es politicamente preocupante en thdaen que tiene un notable impacto

104 Aqui se pueden considerar en 2008 a los modelahiiérista, Chavista, de Evo Morales y de Rafaete@o separados del de
Uribe que mantiene una posicion radicalmente opusst respecto a Estados Unidos. Ver las diferentarnas de algunos de
estos casos en Flavia Freidenbém.tentacién populista. Una via al poder en Améfiagna. Editorial Sintesis. Madrid, 2007,
pags: 255-261.

105 Es recurrente la expresion de Hugo Chavez cuansie @eclara ser “la consecuencia” de la crisitodepartidos venezolanos.
Los sistemas de partidos se han volatilizado t@atmen Argentina, Bolivia, Colombia y Ecuador .

1% Jncluso Uribe advirtié de que convocaria a la poldin a un plebiscito en el caso de que la CorfeeBua de Justicia fallara
contra la legalidad de su segunda eleccion en 2006.

107 Stein y Tommasi han clasificado a los paisesdatimericanos de acuerdo con un indice de calidalisigooliticas publicas

estableciendo cuatro grupos: Chile se encontralitaremen el grupo deMuy alto”, Brasil Colombia, Costa Rica, El Salvador,
México y Uruguay, conformaban la categoria de "altBolivia, R. Dominicana, Honduras y Per( clasafban como “medio”. Y,
finalmente, como “bajo” se encontraban: ArgentiBayador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguangzuvela, es decir, el
grupo de paises mas numeroso. Ver Ernesto Stelariano Tommasi. “Instituciones democraticas, psosede formulacion de
politicas y calidad de las politicas en Américainat En José Luis Machinea y Narcis Serra (edsjones del desarrollo en
Ameérica LatinaCEPAL-CIDOB. Santiago de Chile, 2007. Pag.: 120.

1% E| modelo colonizador y la desigualdad de accdagpeopiedad de la tierra consagrado en el misandesigualdad de acceso a
la educacién, el escaso papel redistribuidor detosepublico y factores demograficos serian lostofi@s explicativos mas
relevantes. Ver Branco Milanovic y Rafael MufiozRlestillo. “La desigualdad de la distribucién derémta en América Latina:
situacion, evolucion y factores explicativos”. Bmérica Latina Hoyn° 48. Universidad de Salamanca. Salamanca. Zefs.:
15-42.

109 “En el Consenso de Washington las cuestionesililititras estaban ausentes, la confianza en el migemnercado como
asignador de recursos infravaloraba sus fallos ynistituciones no constituian un foco de atendignla actualidad, la agenda de
politica econémica registra un gran consenso slabm@portancia de la equidad y la lucha contradarpza como objetivos vy,
aungue la coincidencia en las politicas necesanasea completa, incluye expresamente las cuestiisgibutivas y su impacto
sobre la pobreza y el crecimiento”. Ver Miguel @garTroyano y José Ignacio Anton. “Las relaciongseeequidad y crecimiento
y la nueva agenda para América Latina”.Afnérica Latina hoyEdiciones de la Universidad de Salamanca. Salean@008. Pag:
62.
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en la cohesién sociaf y comporta, como consecuencia, que la deslegittmate las
instituciones democraticas, ya abordada mas as@agrave considerablemente hasta
ser considerada como el principal problema queaast regioh'.

Entre 1995 y el afio 2000 el PlBer capitaa precios constantes de 2000 habia
aumentado un 1,5 por ciento cada afio. En los e siguientes el incremento anual
fue del 1,74 por ciento. Por tanto, entre uno g periodo, aunque la diferencia es muy
pequefia, se ha producido un incremento de la rBotaotra parte, los datos sobre el
porcentaje de personas en situacién de pobreeaindigencid™® son un poco maés
optimistad** pero siguen manteniendo claras diferencias naeisnBntre 1994 y 2000
el porcentaje medio de pobres en América Latine@dejo en un 3,2 por ciento. En los
siguientes seis afos, entre 2000 y 2006, el pajeente personas en situacion de
pobreza se redujo un 6,0 por ciento. La reduccetadpobreza en el ambito rural ha
sido mas importante en estos afos (8,1 por cieue)en el periodo anterior (2,6 por
ciento). Una disminucion similar se encuentra endatos sobre poblacién en situacion
de indigencia. Mientras que entre 1994 y 2000, déaliem nacional en América Latina
disminuyd un 2,7 por ciento en el periodo postesmiconsiguié una reduccion mayor
que alcanzé el 4,7 por ciento. En ambos periodosnphcto de la reduccion de
situaciones de indigencia en la poblacion rural foayor que la media nacional
reduciendo un 3,0 y un 8,4 por ciento respectivdeneBin embargo, ni el incremento
del PIB per céapitani la reduccién de los porcentajes de poblaciorsiimacion de
pobreza e indigencia ha mejorado la distribuciomadenta. En todos los paises, tanto
entre los que han conseguido disminuir su indic&idé*®> como aquellos casos donde
ha aumentado, todos han tenido incrementos emta per capitamanteniéndose las
diferencias nacionales

Cuadro 1. Evolucion del indice de Gini en Américdiha

Paises donde ha disminuido la desigualdad Paisele d@ aumentado la desigualdad

Argentina (1999-2006)
Brasil (1999-2006)+
Chile (2000-2006)+

El Salvador (1999-2004)+

Guatemala (1998-2002)

México (2000-2006)+

Republica Dominicana (2000-2006)
Panama (1999-2006)-
Honduras (1999-2003)-
Costa Rica (1999-2006)+
Colombia (1999-2005)-
Bolivia (1999-2002)

Paraguay (1999-2005)
Perd (1999-2004)+
Venezuela (1999-2006)+

indice medio al inicio del periodo: indice medio al inicio del periodo:
0,552 0,548

indice medio al final del periodo: indice medio al final del periodo:
0,518 0,565

10 ver Klaus Bodemer. “Democracia representativa,esidn social y gobernabilidad en América Latina wen contexto
globalizado”. En Klaus Bodemer y Fernando Carrildrez (eds.).Gobernabilidad y reforma politica en América Latina
GICA/BID/REDGOB/Plural Editores. La Paz. 2007. P4§49-344 y Eugenio Tironi y Bernardo Sorj. “Caidessocial: una vision
desde América LatinaPensamiento Iberoamerican® 1, 22 época. Madrid, 2007. Pags. 105-128.

11 gy incidencia en las restricciones para la acwitriade capital fisico y humano, para la innovagipara condicionar
condiciones de seguridad, con relacién a los atofliy a la violencia, en fin, con respecto a lelesion social y a la falta de
incentivos, son puestos de relieve por Nora LuSfigérica Latina: la desigualdad y su disfunciodad”. En José Luis Machinea
y Narcis Serra (edsVjisiones del desarrollo en América Latit@EPAL-CIDOB. Santiago de Chile, 2007. Pags.: 23%-

12 porcentaje de personas cuyo ingreso es inferidolle del costo de una canasta béasica de alimentdsye las personas en
situacién de indigencia.

113 porcentaje de personas cuyo ingreso es inferimrsab de una canasta béasica de alimentos.

114 Estimacion basada en 19 economias: ArgentinayiBpBrasil, Chile, Colombia, Costa Rica, EcuadéirSalvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panaméa, PasggBerl, Republica Bolivariana de Venezuela, RepakDominicana y
Uruguay.

M5 El indice de Gini se utiliza para medir la disiéin del ingreso. Es un indice que toma valoresl eango [0,1], donde el valor
cero corresponde a la equidad absoluta y el valoraua inequidad absoluta.
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Diferencia media del periodo: 0,035

| Diferencia raedé| periodo: -0,017

Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAnuario estadistico de América Latina y el Carild®?2
+, en este pais se ha producido un incremento diesigualdad en la etapa posterior
-, en este pais se ha producido una reducciondkesigualdad en la etapa anterior

Tabla 4. Evolucién del indice de Gini y el PIB ppracios constantes de mercado, 2000

Incremento
o e R G R T R R
Argentina (1999-2006) 0,542 0,510 0,032 7199,3 77730 8733,4 1003,2
Brasil (1999-2006) 0,640 0,602 0,038 3598,2 3688,7 4021,3 332,6
Chile (2000-2006) 0,559 0,522 0,037 4278,6 4902,9 8733 970,4
El Salvador (1999-2004) 0,518 0,493 0,025 1993,1 928 2188,3 95,5
Guatemala (1998-2002) 0,560 0,543 0,017 1416,1 9531 1610,8 78,9
México (2000-2006) 0,542 0,506 0,036 4849,9 5826,3 6322,8 496,5
Paraguay (1999-2005) 0,565 0,536 0,029 14929 2327, 1396,4 69,2
Pert (1999-2004) 0,545 0,505 0,040 1977,2 2079,4 55,85 476,4
Venezuela (1999-2006) 0,498 0,441 0,057 5121,7 4821 5429,6 607,9

Incremento
AMMENTIOOLS et e R toelce Ambaeie avlnans CRE
Rep. Dominicana (2000-
2006) 0,554 0,578 -0,024 2114,3 2706,6 3240,3 533,7
Panama (1999-2006)- 0,536 0,548 -0,012 3470,6 9941, 4749,1 807,2
Honduras (1999-2003)- 0,564 0,587 -0,023 1107,8 3515 1365,6 2121
Costa Rica (1999-2006)+ 0,473 0,478 -0,005 3607,6 0628 4792,4 729,6
Colombia (1999-2005)- 0,572 0,584 -0,012 2348,7 725 26744 416,8
Bolivia (1999-2002) 0,586 0,614 -0,028 947,8 996,4 1058,9 62,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAhyario estadistico de América Latina y el Carilg9?2

El incremento de los conflictos de base étnico-culial y regional

Finalmente, el quinto escenario es el incrementtsleonflictos tanto de base étnico-
cultural como de raiz regional que se han veniddupdizando en los dltimos afios.
Los paises latinoamericanos muestran desde siesigomo Estados independientes
un alto grado de heterogeneidad étnica y cultuna §g mantiene practicamente de
manera intocable en la actualidad. El Gréafico Jlentia esta diversidad gracias a la
aplicacion del indice de fragmentacion cultural quiele la probabilidad de que dos
individuos seleccionados al azar en un mismo peisegdan de dos grupos étnicos
distintos. Los datos ahi recogidos muestran laaotistencia de tres conjuntos muy
diferentes de paises. Aquel donde mayor fragmemtaekiste esta compuesto por
México, Ecuador, Guatemala, Peru y Bolivia. Paiee®s ellos que evidencian un
notable éxito en los Ultimos tres lustros en ladate movilizacion de sus miembros por
parte de los movimientos indigeh&sEste proceso ha traido consigo un alto grado de
conflictos que se reflejan en varias situaciones\@n desde la debilidad en el ejercicio
de la ciudadania como consecuencia de la pura ma&ign y del bloqueo en el
ejercicio de derechos hasta el peligro de no aaéa tentacion de querer regresar a una

116 ver Salvador Marti i Puig. “Emergencia de lo iretig en la arena politica, ¢un efecto no deseada gebernanza?”. En
Salvador Marti i Puig (ed.Pueblos indigenas y politica en América Latinare€lonocimiento de sus derechos y el impacto de sus
demandas a inicios del siglo XXHundacién Cidob. Barcelona, 2007. Pag: 136.
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identidad inventada, idealizada, esencial, priStihapasando por una fuerte
polarizacion electoral traducida en una geograiateral que divide nitidamente en
dos bloques a Periy a Bolivid®®. La fragmentacién electoral en Guatemala arroja a
los distintos grupos étnicos a engrosar la tradadiabstencion. En México, el conflicto
se ha canalizado desde 1994 a través de la aatuaeal Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional que ha pasado por diversasagtdpFinalmente, en Ecuador el
movimiento indigena “actia mas all4 del ambitoaledlitica institucional, desafiando
asi el orden de dominacion por medio de estructdeamovilizacion especifica que
dotan de sentido a la accién individual y cole¢ti¥a Otros casos, que han comportado
impactos menores, mantienen conflictos larvados rgbeotan periodicamente como
podrian ser los originados por los pueblos indigateala Costa Atlantica en Nicaragua
o los de la comunidad mapuche en el sur de Chile.

Pero no solo es la fragmentacion étnico-culturgua esta en la base de los conflictos,
paralelamente se puede observar la explosion delepnas de naturaleza regional
derivados de las tensiones centralistas tradicsngl enmarcados en procesos de
descentralizacién indudables iniciados a finaledaddécada de 198%. Esto puede
observarse en el caso de Bolivia en donde estantmygu es reforzada por las
diferencias étnico culturales de su poblacion hae terminado generando, frente a la
descomposicion de los partidos nacionales tradabésn polos de poder politico con
base departamental. En Argentina, por su partdjsabrico conflicto entre Buenos
Aires y el resto de provincias se suman hoy losflictws entre territorios que
representan enclaves econémicos contrapuestoarntglocagropecuario y las ciudades
como centros de servicios). En Ecuador el confliet@stado siempre latente girando su
eje del enfrentamiento clasico entre la Costa §idara a otro mas sofisticado donde el
multiculturalismo pluriétnico es el nuevo pedn defcontacion.

17« .como si quinientos afios de mestizaje culturalhubieran dejado huella”. Ver Jan De Vos. “Las mseidentidades

indigenas: realidad y retos”. En Salvador MartiiigRled.)Pueblos indigenas y politica en América Latinardgionocimiento de
sus derechos y el impacto de sus demandas a imielasglo XXI Fundacion Cidob. Barcelona, 2007. Pag: 543.

M8 En las elecciones de 2006 el sur del pais apoyétitariamente al candidato Ollanta Humala.

119 E| partido gubernamental Movimiento al Socialisofiene una cémoda mayoria en cinco Departamemigsads pero en los
restantes cuatro, de la denominada “media lunatlagamente derrotado.

120 ver Ramon Maiz. “México:la guerra de las palabraarcos interpretativos y estrategias identitagia®l discurso politico del
EZLN (1994-2007). En Salvador Marti i Puig (ed?ueblos indigenas y politica en América Latina.ré&lonocimiento de sus
derechos y el impacto de sus demandas a iniciosiglel XXI Fundacion Cidob. Barcelona, 2007. Pags.: 393-433.

21 ver Francisco Sanchez. “Ecuador: el indio comdfemma”. En Salvador Marti i Puig (edBueblos indigenas y politica en
América Latina. El reconocimiento de sus derechasd ympacto de sus demandas a inicios del siglo. Xxhdacion Cidob.
Barcelona, 2007. Pags.: 361-362.

22| a descentralizacion del gasto ha sido una corestarciente. “En 2004, el 19,3 por ciento del gasiblico fue ejecutado por
los gobiernos subnacionales lo que representa mrergto importante frente a coeficientes de desderscédn del gasto del 13,1
por ciento en 1985 o del 17,3 por ciento en 199§eAtina, Brasil y Colombia tienen actualmente icieites de descentralizacion
del gasto cercanos al 50 por ciento, y México, VYaak y Bolivia cercanos al 30 por ciento”. Ver Bdlo Lora y Mauricio
Cérdenas. “La reforma de Is instituciones fiscalesAmérica Latina”. En José Luis Machinea y Nafésra (eds.Yisiones del
desarrollo en América Latind EPAL-CIDOB. Santiago de Chile, 2007. Pag: 264.

58



Gréfico 3. indice de fragmentacion cultural
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Fuente: J. D. Fearon. “Ethnic and Cultural Divegr&y Country”,Journal of Economic GrowtB, 2003,
pags.: 195-222.

A nivel supranacional algunos conflictos histéritilaterales han tomado fuerza en los
altimos tiempos como es el caso de Bolivia y Chele torno a la salida al Pacifico de
aquélla, y otros nuevos como es el diferendo eAngentina y Uruguay por la
ubicacién en este pais de empresas papeleras ccipa aonlleva deterioro ecologico
en el cauce fluvial que les separa. A ellos sesoamado los propiciados por el auge del
bolivarismocomo polo confrontador en diferentes escenarioBief el conflicto es en
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gran medida uno de los factores articuladores sleelaciones internacionales, en estos
casos su impacto en los propios procesos politiacgonales cobra gran envergadura.
El eje bolivariano construido desde Caracas, yanql&za a la capital venezolana con La
Habana, Managua, La Paz y QUffpha articulado un espacio que ha venido irradiando
argumentos que han servido para alimentar difesemtantenciosos con fuertes
implicaciones en la politica de distintos paiséisdamericanos. La irrupcion de Hugo
Chavez en la campafia electoral presidencial peragasor de Ollanta Humala y en
contra del candidato finalmente vencedor, Alan Garmfluyd notablemente en la
politica de este pais que, siguiendo un efecto mi@dnmerminé a su vez chocando con
Bolivia deteriordandose enormemente las relaciomé® el propio Alan Garcia y Evo
Morales?’. Por otra parte, el enredo de la actividad testarile las FARC complicé las
relaciones de Colombia con Venezuela al ofreceroHCigavez su intermediacion en el
proceso de liberacién de secuestrados, propudbti fgue terminé abruptamente. El
mismo enredo tuvo un componente muy diferente cara@or al incursionar efectivos
del ejército colombiano en territorio de este gagssiguiendo, y dando muette a
efectivos de las FARC, suceso que atizo la mowidra de tropas venezolanas a la
frontera con el pais vecino y la mas enérgica ptatdel presidente ecuatoriano Correa.

Otro tipo de actuaciones no exentas de ciertadensin sus inicios entre los paises
latinoamericanos, siguiendo la logica confrontade@én descrita, ha sido la gestacion
de espacios de cooperacion como el Banco del Sujuel se han incorporado
paulatinamente Argentina, Uruguay y Brasil. El tad®o muy reciente de éste ultimo
atempera la situacion gracias también a la puestaacha de la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASURY que eligié a su primera dirigente, Michelle Baehel
como president®ro Temporale la organizacién por un periodo de un'afi€omo se
acaba de decir, esta nueva forma de union condesidiferencias importantes respecto
al anterior proyecto cuya efectividad fue practieate nula: Brasil tomaba la iniciativa
y el acta fundacional nacia ya con un proyecto accomo era la creacion de un
Consejo Suramericano de Defelf&a

Recapitulacion final

123 putodenominado formalmente la Alternativa Bolieara para las Américas (ALBA), a la que se integoinidica a comienzos
de 2008, durante la cumbre celebrada en Caracasmdazion de este blogue es claramente la de sgamista de la Alianza de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), auspicigadea Washington.

24 Al intercambio de descalificaciones personaleseemmbos mandatarios se unié en julio de 2008diside de Lima de retirara
a su embajador en La Paz como protesta a la denbotiviana de tener PerG en su territorio una Isaeeeta de los Estados
Unidos. VerThe EconomistLondres. 3 de julio de 2008.

125 Entre otros al jefe guerrillero Reyes.

26 Fruto de una primera reunion de los presidenteSutamérica en Isla Margarita el 17 de abril de7260e en la Reunion
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierra eindad de Brasilia del 23 de mayo de 2008 shbigtan su tratado constitutivo
127 En teoria, Colombia deberia haber ocupado lagemsia de turno de la UNASUR, pero el presidentencbiano, Alvaro Uribe,
prefirid que su pais no ejerciera el cargo debidue contencioso que, como ya se ha sefialade, can Ecuador y Venezuela.
28| os miembros se comprometian a firmar antes deglaginase 2008 un tratado de seguridad que pusieraarcha un Consejo
de Seguridad Conjunto de Suramérica, organismoequéeoria servird para que las crisis entre losepasuramericanos se
resuelvan dentro de ese marco regional y que suporenbrion de una fuerza militar regional capitatzepor Brasil. Segun el
diario El Paisde 25 de mayo de 2008, “el ministro de ExteriatesBrasil, Celso Amorim, confirm6 que la decisigm 'esta
tomada". Sucede que sobre el mismo concepto casid@ee su propia lectura. Mientras para Brasiliaativa supone pasar a la
accion en su proyecto de liderazgo del subcongnguara Chavez y sus aliados el Consejo debe pamdrcontestar la decision de
Washington de reactivar el papel de la IV Flotdadérmada estadounidense, la que tiene asignaddéitico Sur.” De manera
diferente, para la presidenta Bachelet: "Lo fundataiees que UNASUR haga la diferencia poniendooebfen las politicas
sociales para alcanzar una reduccién de la pobpmdamente"”, diari&l Paisde 24 de mayo de 2008.
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La politica inconclusa se alza en una heterogénea@rida Latina conformada de
manera pentagonal por cinco vértices que son laodemia electoral, la pobreza y la
desigualdatf’ a los que deben sumarse la delincuencia y la ptitn. Los cuatro
altimos reflejan un clamoroso fracaso de las ma&ipublicas emanadas del Estado de
Derecho poniendo de relieve un serio déficit defieacia gubernamental a la hora de
hacer efectivos los distintos derechos que termdedimiendo la ciudadania. Este serio
déficit configura en gran medida un escenario ibada de la politica que, ademas, se
ve agravado por un galopante proceso de deslegittmalel primero de los vértices
gue no es otro que la democracia representativaigne acompafiado de la mano por
el resurgir de un discurso populista de nuevo cufio.

En términos institucionales, sumergido en el pasittontinuismo de los procesos
electorales, pervive la oferta presidencial qumitea siendo la unica maquina efectiva
del quehacer politico. Frente a ella se yergueredades fuertemente golpeadas por los
efectos de la desigualdad, la pobreza, la deliraey la corrupcion que han
descubierto muy recientemente sus caracteristicaaliptas canalizadas timidamente
pero que no terminan de formular o de encauzaruwn operatividad minima sus
demandas. La calle es habitualmente el escenariasdaismas y sus instrumentos el
piguete o la movilizacion, que cortan carreteralsagiendo oir la voz, impone agendas
gubernamentales improvisadas e inconsistentesnuni@rcambiando a los gobiernos
cuya debilidad acaba siendo crénica.

129 ver PNUD.La democracia en América Latina. Hacia una demderale ciudadanas y ciudadandsaciones Unidas. Nueva
York. 2004, pag: 36.
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responsabilidad politica accountability3.- La responsabilidad politica en la teoria de
la agencia:A) Supuestos generales de la “Teoria de la agencBYy Condiciones
particulares de la delegacion y la responsabilid@d,Los problemas del proceso de la
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Administracion, - | Los partidos politicos como actores principalesagentes
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1.- INTRODUCCION:

El control del poder es fundamental en los sistedemsocraticos. La base del
mismo descansa en la responsabilidad politica slggddernantes, como muy bien se
puso de manifiesto en la teoria clasica de laidivide poderes. La ciencia politica se
ha venido preocupando desde antiguo de esta quegti®@ resurge con fuerza
periodicamente cada vez que aparecen nuevos matiobse su naturaleza.
Concretamente, las precisiones generales de Isepéa responsabilidad politica en la
democracia de nuestro tiempo fueron objeto de sie&in lo que podemos llamar la
teoria clasica, que tenia principalmente un funddonéormal y juridico, que hacia
hincapié especialmente en los preceptos legaldésrea al control parlamentario y la
exigencia de responsabilidad politica al GobierriEntonces se trataba de hacer una
primera racionalizacién de los principios sobredas descansaba el control del poder
en la democracia. Mas recientemente la teoriaglgdasiciones y de la consolidacion
democrética, la llamada transitologia, ha impusdd nuevo la reflexion sobre la
importancia que tiene la responsabilidad politieda$ gobernantes para alcanzar “una
democracia de calidad”, una democracia en la qperenel Rule of Lawgen la que se
pueden sancionar las practicas corruptas y en la lgu representatividad y
responsabilidad democraticas sean realmente edsctiv

Por otra parte desde finales del siglo XX la “teade la agencia” o de “la
delegacién”, que se inscribe en el “nuevo enfoggétucional” de la ciencia politica y
enlaza con los planteamientos de la teoria de deciéin racional, ha aportado un
criterio analitico y explicativo de gran valor pamender y dar cuenta de la delegacion
del poder y consecuente responsabilidad politice @pera en todo sistema
democrético. La teoria de la agencia reflexional&imentalmente sobre las formas que
adopta el proceso de la agencia en los distinstensas democraticos y sobre los
problemas que presenta el control de los goberaasiecomo de los mecanismos que
sirven para reducirlos y para hacer efectiva |parsabilidad politica.
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En este trabajo se hace una exposicion puramenteativa de la cuestion del
control del poder en la democracia a traves dutadda responsabilidad politica de los
gobernantes. El principal objetivo del trabajo lespresentacién de las premisas de la
teoria de la agencia en relacion con este tema.ddarse considera, en primer lugar, el
concepto de responsabilidad politica y las cuesti@ua ha suscitado la reflexion sobre
la misma desde mediados del siglo XX: la distinogrire responsabilidad politica y
juridica y la relacién que hay entre responsaliligta sancion. En segundo lugar, se
analiza la responsabilidad politica de acuerdo leoteoria de la agencia. En este
apartado se exponen, inicialmente, las premisapierdescansa la teoria de la agencia;
a continuacion, se exponen los llamados “problea®da agencia”, es decir, las
cuestiones relevantes para la democracia que ausicpproceso de delegacion y de
responsabilidad del poder, y los mecanismos de raorde los gobernantes;
seguidamente, se valora el proceso de la agencia democracia parlamentaria y
presidencial; por ultimo, se concluye con un aiglide los problemas de la agencia en
las distintas “cadenas de delegacion y respondabili tanto institucionales como
partidistas de la democracia parlamentaria.

2.- LA IDEA DE RESPONSABILIDAD POLITICA.

En este trabajo se utiliza el concepto clasicordspgbnsabilidad politica” y el
mas moderno de “rendicion de cuentas” para haoasiéal a la cuestion de la
“accountability, “answerability, “responsibility u otros términos similares que se
utilizan en inglés. Se parte de la premisa de guedponsabilidad politica se traduce en
la obligacion de rendir cuentas por parte de q@i¢ieaen cargos publicos.

La responsabilidad del Gobierno es una de las bdseda democracia
contemporanea. Como sefiala Finer (1982:63), laidgfn basica de la democracia es:
“el gobierno que deriva de la opinién publica y“ascountablé ante ella”. En este
sentidoaccountabilityo responsabilidad implica que no es suficienta par Gobierno
justificar su existencia en que ha sido represewotate la opinién publica en algun
momento del pasado, porque ambos pueden divergnledentonces, sino que el
Gobierno tiene que comprobar constantemente seseptatividad, o, lo que es lo
mismo, que el hecho de que deriva de la opiniotigaubigue siendo valido todavia.

Destaca O’Donnell (2003: 36) que el fundamento aleesponsabilidad es la
idea de un poder controlado. Morgenstern y Mang2@i03:132) sefialan que tanto las
instituciones como las personas que las integrameoesarias en una democracia pero
tienen que ser responsables de sus actos, porqueaderma actuarian no en provecho
del interés publico, sino de su propio interés. Mdiscisamente, un gobierno
responsable es aquel que actia para satisfacerndamaociales, por tanto, la
accountability asegura laresponsivenesslel gobierno (Powell, 2004), es decir, el
principio de responsabilidad asegura que las medts manifestadas por la poblacion
son atendidas mediante las correspondientes deesspoliticas. Mainwaring (2003:7)
explica que la idea de responsabilidad es muy ussdaliferentes contextos, en
particular en el econémico, y en el ambito de ldtipa se refiere a los cargos publicos.
Supone la existencia de una relacion formalizdelavigilancia y/o sancion de los
cargos publicos por otros actores. La responsabiiligolitica tiene, ademas, un
fundamento institucional, segun el cual un ageritelipo hace un descargo de sus
obligaciones ante actores que tienen la capadatathl de reclamar tal descargo y/o
de imponer sanciones al agente publico. La respditsal politica y la obligacion de
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rendir cuentas afecta tanto a los agentes pubdiegsdos como a los no elegidos, o sea,
designados.

También Schmitter (2004:47) ha sefialado quactaountabiltyes la clave para
definir a un moderna democracia representativasylta una pieza tedrica importante
de la democracia, de un valor similar al de latiegilad, que cobra toda su importancia
cuando es defectuosa o0 esta ausente. La respadaahilel gobierno, o sea, de los
agentes publicos, diferencia netamente una denmiaadacuna no democracia, esto es,
de una autocracia. Cuando la responsabilidad dekgw no es completa se definen
formas imperfectas de democracia como la llamada @®onnell “democracia
delegativa”. En la democracia delegativa, que dapfmrmas plebiscitarias, cesaristas,
populistas y otras tendencias (O’Donnell, 1998: )12@y elecciones libres y
razonablemente justas mediante las cuales se dpgileva a gobernar por un periodo
de tiempo, pero el ejecutivo libremente elegidondee a ignorar los controles
democraticos que corresponden a otras agenciadegrgsdel Estado. Cuando no hay
responsabilidad politica del gobierno, si no hagountabilityo rendicién de cuentas, la
democracia se transforma en autoritarismo y coroap&n la practica el autoritarismo
supone sobrepasar los limites competenciales gpenenla separacion de poderes
establecida en las constituciones, lleva a la porém que consiste en anteponer el
interés privado y particular de los gobernantes.efégmplo de democracia delegada se
da con los llamados “nuevos caudillos” en Amériedgina, como fue Fujimori en Peru
0 es Chavez en Venezuela, que se resisten a deolados, aunque ellos se presentan
como agentes de control para exigir responsabiliddds miembros de las legislaturas
y de los 6rganos judiciales (Kenney, 2003:73)

- A) Responsabilidad politica y responsabilidad juda

El concepto deaccountabilityo responsabilidad no es un concepto univoco,
existen distintas ideas sobre las fronteras enuasse desenvuelve esta. Por ejemplo,
hay un debate en torno a si el ambito de la regilidad tiene que ser
exclusivamente juridico o no. Mas concretamente, concepto amplio dificulta
establecer claramente los limites, ya que la resguilidad politica afecta a diferentes
agentes y diferentes tipos de actuaciones (Mainga2003: 10). El planteamiento
general es que los agentes publicos, esto esplErmantes, tienen que actuar para dar
respuesta a las demandas sociales en la perspéetiuaterés general, por lo que son
responsables de su actuacion en ese sentido, ynhamyplio espectro de mecanismos y
procedimientos para conseguir que su actuacionlasesdecuada. Dicho en otras
palabras, la responsabilidad es tanto presupuesto consecuencia de la fiscalizacion
de la actuacion de los agentes publicos. Los Ismi la responsabilidad pueden tener
un naturaleza juridica si hay trasgresion de limitegales, o pueden suponer una
sancién de tipo politico si la accidon de los ageetrechazada por los actores politicos.
Es decir, que la responsabilidad politica no sdteedmicamente a un comportamiento
fuera de la legalidad, sino también a la actividadigilancia y control politico, que no
implica sancion de tipo juridico. Asi, la resporisdad del Gobierno o la
responsabilidad ministerial ante el parlamentositeande el ambito juridico y, en su
caso, pueden suponer la remocién del Gobierno onosstros en el régimen
parlamentario. EI concepto amplio de responsalilelacompletamente consistente con
la nocion de que los representantes politicogidde son responsables ante los
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votantes, independientemente de que hayan o0 nosgtetido las normas
constitucionales.

La distincion entre responsabilidad juridica o pueate politica ha sido objeto
de andlisis por la teoria clasica de la resporidabil Por ello se puede sefialar con mas
precision siguiendo a Zafra (1978:101) que amilmaen en comun dos factores: “la
irradiacion de un principio de deber ser y de w@ttef aleccionador”, que son la base de
toda responsabilidad. Ademas tanto la una comotida pueden basarse en una
imputabilidad directa o indirecta de los hechesdlizados a la conducta voluntaria del
sujeto responsable. Ejemplo de responsabilidadigaolnhdirecta es en la que incurre un
Gobierno por no vigilar adecuadamente el composgatuide los funcionarios. En este
caso se aplica la doctrina de la clasica respaligaticivil por culpain eligendoo in
vigilando.

La responsabilidad es juridica cuando se advlargxistencia de un mandato
legal previo que ordena una conducta precisa yrrdeta, también con suficiente
precision, la sancion aflictiva o reparatoria qusugeto obligado tendra eventualmente
que soportar en caso de incumplimiento. Segun aafta (1978:101)“Esto se refiere
sobre todo a las responsabilidades penales p@ astactamente tipificados, en los que
interviene voluntad dolosa o negligente y con awaizacion queda lesionado un bien
individual o colectivo suficientemente delimitadoigualmente queda claro el caracter
juridico de la responsabilidad satisfactiva —civln que un gobernante incurre
intencionadamente o por imprudencia y ocasionanalg@noscabo a la Hacienda
publica o al patrimonio de los particulares”. A @ecen la responsabilidad juridica
también se llega a valorar la habilidad y prudedeidos gobernantes, su correccion en
el modo de aplicar las leyes al ejercer los poddiggecionales y su mayor o menor
grado de diligencia y acierto en el estudio y traémto de ciertos problemas publicos,
aungue este es realmente el campo propio de lansapilidad politica en sentido
estricto.

La responsabilidad puramente politica, segun 4a®@8:102), se puede perfilar
en términos materiales; asi, toda falta por la gaeexija responsabilidad puede
referirse:

1) A la capacidad gerencial del gobernante. Est@ esis cualidades personales,
como pueden ser las intelectuales y, en concretoggacidad de liderazgo.

2) A su entendimiento de los fines del Estadolyirderés colectivo. Esto es, a la
naturaleza de las politicas que desarrolla y aplica

3) A su interpretacién y aprovechamiento de lodepes que le estan legalmente
asignados. En caso de abuso de poder, despredas deyes o corrupcion
entra en juego la responsabilidad juridica; sin angd, la responsabilidad
politica pura se puede excitar porque los agenibicps se pueden exceder
en el uso de delegaciones legislativas o por nectisin las debidas
condiciones de fondo o de procedimiento al expéelide las ordenanzas de
necesidad”, incluso llegando a limitar algunasriiéges publicas.

4) A la determinacion de prioridades que realiziteelos asuntos publicos que
caen dentro de su campo material de competenciaii Agqbe una
responsabilidad jurisdiccional de tipo constituailosi un gobierno no atiende
a su “deberes constitucionales”, aunque siempreigquktificar su actuacion
o falta de ella en la “razon de Estado” y, en todso, siempre seria valorada
en términos politicos en el parlamento.

5) El grado de provision de consecuencias conagio@ta las decisiones que le
incumben.
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La vinculacion entre la responsabilidad politiganydica es clasica en la ciencia
politica y el derecho constitucional; actualmerita recobrado importancia porque se
valora como una pieza clave para el desarrollo ydasolidacion de las nuevas
democracias. En el tiempo presente se reconocdagiata deaccountabilityes un
factor diferenciador entre las viejas y las nualesocracias surgidas después de 1978,
con “la tercera ola” (Mainwaring, 2003:24). Estolesjue ha llevado a construir una
nueva teoria de la responsabilidad politica quédte mas complejidad y sofisticacion
a la teoria general que tomd cuerpo en la décadh986 segun parametros legal-
formales.

La teoria clasica de la responsabilidad politistatea centrada en la explicacion
formal del sistema parlamentario de gobierno. Ssalten fundamentalmente en una
definicion juridica de la democracia parlamentdRascigno, 1967; Zafra, 1978). Por
ejemplo, Montero y Garcia Morillo (1984: 33-35), stitiguian entre control
parlamentario en sentido estricto y responsabilipl@litica. Ambas eran consideradas
fundamentalmente como “garantias juridicas”, o seao “instrumentos de tutela
asignados a un organo al objeto de asegurar leen@tson de la Constitucion o la
regularidad de las acciones y los actos de otran@rfy y explicaban que la
responsabilidad politica gubernamental pone enojl@gelacion fiduciaria establecida
entre el ejecutivo y el legislativo en el régimarl@amentario, mientras que el control
parlamentario supone la verificacion de que laatn del érgano gubernamental se
ha adecuado a la voluntad de la soberania pomgezssentada en el Parlamento.

Sin ser erréneo el planteamiento formal clasiao,esnbargo, estd muy lejos de
permitir explicar los déficits de las nuevas derao@s. Es decir, como muy bien ha
expuesto Macridis (1981), el planteamiento formddsico resulta claramente
insuficiente para dar cuenta de las fuerzas qudatara a las prescripciones legales, y
no permite elaborar un marco general de referescial que puedan caber hipotesis
amplias sobre la evolucién y funcionamiento denastuciones.

El planteamiento actual de la responsabilidad ipaliesta orientado por el
analisis del proceso de decisidon, por la valoraaénla eficacia decisional, por la
consideracion de la calidad de la democracia sewgliceadores precisos, por la vigencia
efectiva del imperio de la ley, en fin, por el dbje de identificar y combatir las causas
de la corrupcion politica. En suma, se trata deersldr de manera empirica el
funcionamiento de las instituciones democraticas.

Como veremos mas abajo el planteamiento actua desponsabilidad politica
esta fuertemente anclado, aunque no de manera e@anpén una concepcion de la
democracia como un doble proceso, por un lado,dalegacion del poder por los
ciudadanos y , por otro, de responsabilidad ygabldn de rendir cuentas de los
gobernantes. La teoria de la delegacion y respoiasabo teoria de la agencia obtiene
sus premisas del enfoque racionalista de la cigratitica.

B) La sancion como fundamento material de la
responsabilidad politica accountability

Los fundamentos de laccountabilityson diversos. Estos se pueden identificar
de una manera formal y material. Por ejemplo, epdespectiva formal O’Donnell
(2003) explica los fundamentos deaecountabilityrecurriendo a un triple analisis al
entender que la complejidad de la democracia se adaue es una sintesis historica de
ellos. Por un lado esta el fundamento liberal dascansa en la idea de que hay
derechos de la persona que ningun poder, incldifistado, puede violar. Por otro lado
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esta el fundamento republicano que descansa (13 @tentificacion y defensa del
interés publico como el objeto natural de la acgidlitica, y (2) en que quienes ocupan
los cargos publicos han de actuar con sujecion laylaEn tercer lugar O’Donnell
destaca el fundamento genuinamente democratica participacion de los ciudadanos
en la vida politica, con la posibilidad afiadidapaeler ser elegidos para ocupar los
cargos publicos. Los tres fundamentos convergemddgyrincipio del imperio de la ley
en el Estado de derecho, que es la base sobre lgugda construida la democracia y la
responsabilidad de los gobernantes. El Estado ieli® democratico se apoya en que
el sistema legal protege los derechos politicobsleiudadanos y los procedimientos
democraticos, asegura las libertades civiles yeretu la autoridad de los agentes e
instituciones publicas para reclamar responsablliddos actores, y de esta manera
asegura la legalidad y el adecuado comportamientosdagentes publicos.

El fundamento material de la responsabilidad sei@mtca en la posibilidad de
sancionar un comportamiento inadecuado. Esto poesupgue el concepto de
responsabilidad ha de incluir no solo la idea decamportamiento ajustado a lo que se
espera de la actuacion de un agente publico, ambién la posibilidad de sancionar la
conducta del agente cuando se desvia de su oBligaEis una opinion bastante
generalizada que la relacién de responsabilidgdicen necesariamente que el agente
gue exige responsabilidad pueda sancionar al #ssgrComo sefala Kenney, (2003:3)
“si no existe sancidn nos encontramos con una fatis@inuida, reducida, es decir,
incompleta de responsabilidad”. La responsabiliohaglica, pues, que en todo caso
tiene que existir capacidad de penalizacion ergeht& fiscalizador. Que alguien es
responsable ante otro significa que este tieneca#guh sancionadora en determinadas
circunstancias sobre el fiscalizado. Por ello, pamtender correctamente la
responsabilidad, es necesario entender adecuadamemo funciona el mecanismo
sancionador.

Formas incompletas de exigencia de responsabilidadsido la “Comision de
la verdad” en Chile, en que la fiscalizacion séiméado a describir lo que ocurrio a las
victimas del régimen de Pinochet sin identificar pg@nalizar a los responsables.
Tampoco ha habido una exigencia completa de reapiidsed en Sudafrica respecto de
los violadores de derechos humanos, los cuale®rfuelentificados y sus actos se
hicieron publicos, pero no fueron sancionados psr dctos que confesaron haber
cometido. Como expone Kenney (2003:64) la sancidmresponsabilidad tiene que
suponer basicamente aplicar penalizaciones dedwwen las leyes civiles y penales
ademés de la remocion en los cargos. La publigidadi misma puede contribuir a la
exigencia de responsabilidad, pero la exigenciareponsabilidad requiere una
penalizacion que vaya mas all4 de dar publicidadaaactuacion reprobable, o sea, que
vaya mas alla de lo que Smulovitz y Peruzzotti 800) llaman “sancion simbolica”.
Como sefnalan Moreno, Crisp y Shugart (2003:81) sodndo es sancionable un actor,
este es de verdad responsable o, dicho en otrogt&, a un agente se le ha exigido en
verdad responsabilidad cuando ha sido sancionado.

Ahora bien, no todo procedimiento de exigenciaesponsabilidad implica que
necesariamente conlleve la existencia de sanc@mpanuy bien se puede ver en la
rendicion de cuentas parlamentaria. Lo cierto eslgwesponsabilidad no puede existir
sin un poder sancionador que la haga efectiva, fgerfiscalizacibn no requiere
necesariamente un poder directo sancionador. Esévegdecir que quien fiscaliza no
tiene que tener necesariamente un poder sancionddsrconcretamente, la agencias
de fiscalizacion pueden muy bien referir comportantos erréneos o ilegales ante otros
actores que imponen las sanciones. Tal poder sauwno indirecto es suficiente para
caracterizar una relacion de responsabilidad. Uenbejemplo es la institucion del
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Ombudsmano Defensor del Pueblo, que esta encargado devisgrdla actividad de la
administracion en defensa de los derechos fundatesntEl Ombudsmanpuede
investigar la actuacion de los poderes publicosotarara evaluar una inadecuada
proteccion de los derechos fundamentales comovadmear una inadecuada actuacion
referida a una politica concreta. Aunque no tieaeulfades sancionadoras, el
Ombudsmarpuede excitar la exigencia de responsabilidacbgeagentes publicos. En
la mayor parte de los paises@mnbudsmamo solo investiga abusos de los agentes
publicos sino también propone que se tomen medpaa enderezar la accidon publica
y que se reparen los errores.

En este sentido Montero y Garcia Morillo (1984:d8grencian dos momentos
en la actividad fiscalizadora en la democraciagpaeintaria. Uno es el del control, que
supone determinar si la actividad controlada sewale no a los canones con arreglo a
los cuales deberia desenvolverse, y otra es la dprobacién en su caso de una medida
sancionadora. En opinidon de estos autores el dguartamentario se limita al primer
momento, pues no todos los medios de control implgue el controlante sancione al
controlado. El segundo momento es el que definemoc “la exigencia de
responsabilidad politica”. Zafra (1978:108) pormsute distingue entre responsabilidad
incoada y responsabilidad exigida. La primera &iastn que el gobernante tiene que
realizar uno de estos cometidos:

a) explicar las razones de sus actos

b) rendir cuentas del fruto de sus medidas y del usoh@ hecho de los medios

y recursos aplicados para llevarlas a efecto,

c) tolerar las investigaciones que el 6rgano de lfiszEion haya ordenado para

fundar la labor de enjuiciamiento.

La segunda fase o momento de la responsabilidéal,es, la “responsabilidad
exigida”, es la sancién politica.

Se puede decir que hay diferente tipo de respdidabicuando un agente
fiscalizador tiene o no poder sancionador dire@ero esta diferencia no es muy
relevante siempre que el agente fiscalizador pdledar los casos de conducta
sancionable ante la autoridad judicial, o ante atgente que pueda aplicar sanciones.
Por lo mismo se puede decir también que muchogegeancionadores no tienen gran
capacidad de fiscalizacion. En las interrelacioedos agentes publicos, o sea, en el
ambito intraestatal, se puede decir siguiendo ao@riell (2003:50) que existe una
“red” para el ejercicio de la fiscalizacion y taposicion de sanciones en los sistemas
democréticos. El concepto de red excluye la ideged®rquia interorganica en la
fiscalizacion, y pone en evidencia que ningun sg@dblico queda al margen de la
responsabilidad por sus actos y, en su caso, dertaspondiente sancion, es decir,
nadie es irresponsable, por lo menos en términdsgaéidad de su actuacion.

La actividad sancionadora tiene que ver con el d@aesponsabilidad en juego
y entonces aparece la cuestion de la sancionigaol@@omo apunta Zafra (1978:109), la
sancion politica supone “la formacién de un juicialorativo adverso sobre el
gobernante fiscalizado”. Cuando la responsabileméntre agentes estatales, por tanto
interorganica, cabe la responsabilidad legal, qus mien pude ser indirecta. Las
sanciones civiles y penales corresponden a losxosg@diciales, pero la remocion del
cargo de los agentes fiscalizados corresponde, &ddm a los 6rganos judiciales por
motivos legales, a otros agentes publicos, enaao @oliticos, que activan una
responsabilidad puramente politica y, por tamaplica una sancion de naturaleza
exclusivamente politica. La remocion del cargo cosamcion politica puede ser
interorgénica, por ejemplo mediante una mocion dmsura, pero también
intraorganica, cuando un actor remueve del cargocade sus agentes, por ejemplo,
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cuando un Presidente de Gobierno cesa a un ministrgealidad la responsabilidad

politica puede ser una simple admonicion o censunaque también lo es la remocién
del gobernante. Sefala Zafra (1978:110) que nagbayminusvalorar los casos en que
la sancién es meramente admonitoria, porque vgidhiri a provocar una rectificacion

de la actuacion.

Como venimos sefalando, en las relaciones entragestes publicos no solo
opera la responsabilidad basada en la legalidadgud@actuacion, sino también la
puramente politica, aunque a veces es dificil deslar la una de la otra en
determinadas actuaciones u omisiones de los agenitielcos. En todo caso la
imposicion de una sancién legal por una actuacige p es ilegal, es en si un acto
ilegal. La cuestion de la naturaleza de la respmlidad politica es especialmente
relevante en el caso de democracias presidena@aldas que no existe mocion de
censura, y el ejecutivo no puede disolver el Casmr&n este tipo de régimen hay
completa independencia entre las distintas ramlagotbéerno, y los cargos publicos de
cada una de ellas no pueden ser removidos pordolssdotras ramas por razones
politicas; solo cabe remocion del cargo en el anbitraorganico. El sistema del
impeachmentequiere un procedimiento judicial. La remocién dargo por razones
politicas como un tipo de sancion interorganicao seé posible en la democracia
parlamentaria y no en la presidencial; por estéarrda remocion de los cargos por via
de elecciones, lo que muy bien pudiéramos denom@dsancion electoral”, es el
altimo reducto de la exigencia de responsabilidalitipa y, en su caso, de la sancion
politica en la democracia. Esto es asi en el ragipaglamentario, pero cobra especial
relevancia en el presidencial. En este inclusoasesdipuestos de revocacion popular,
como por ejemplo ocurre en el Estado de Califorgigg es una remocion directa del
gobernante.

3.- LA RESPONSABILIDAD POLITICA SEGUN LA TEORIA DE LA
AGENCIA

La “teoria de la agencia” ha dado gran profundidadlitica, consistencia y
versatilidad al andlisis de la responsabilidad tjgali (Moreno Crisp y Shugart,
2003:82). Aunque hay que precisar que en generebrsgidera que es una teoria que
restringe los supuestos de responsabilidad poktikcs casos en que el actor principal
puede destituir a su agente o decidir sobre swaemn en el cargo que ocupa, que es
una situacion distinta a aquella en la que el palmo tiene tales posibilidades. Segun
la teoria de la agencia solo cuando el actor graidiene poder sobre su agente es
cuando hay responsabilidad politica.

Por otra parte esta teoria tiende a restringirelgpaonsabilidad politica a la
existencia de una relacion directa principal-agsnteor ello, puede dejar fuera del
analisis de la responsabilidad politica cierta®san que, exista o no dicha relacion, el
agente publico tiene que responder por sus acciam@salgun actor y, en caso de
comportamiento incorrecto, pueda ser sancionadan(daing, 2003:15). Parece por
ello que la responsabilidad politica en muchos esfms va mas alla de la relacion
directa principal-agente. Por ejemplo Kenney (260Balude al caso dahpeachment
en el régimen presidencial. En este caso hay reapdidad del Presidente ante el
Congreso pero, sin embargo, este no es agente aigjréso sino que ambos son
agentes del electorado; lo mismo ocurre con el Qisiman, que no es el principal de
los actores a los que supervisa. Por tanto, seepdecir que es solo la responsabilidad
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politica directa la que determina en sustanciaretgso de la agencia. En los casos
sefalados hay responsabilidad indirecta, como ggdae da ante el poder judicial, que
esta investido por el pueblo para el control declogos publicos. Lo mismo que se dice
del control del poder judicial se puede deciridgdeachment esto es, que el Congreso

tiene capacidad de control sobre el Presidenteupoggta investido constitucionalmente

para actuar en nombre del pueblo soberano, es declos ciudadanos en cuanto que
agentes principales.

A) Supuestos generales de la “Teoria de la agencia”

La teoria de la “agencia” o “de la delegacion”tdrde explicitar los principios
racionales de la relacion que se establece entsajato (actor)- “principal”- (individual
o colectivo) y su “agente” , es decir, quien aqtda delegacion del “principal”. Es un
esquema perfectamente aplicable a la democraaidedse da una delegacion entre los
votantes y los cargos publicos, que implica unaciéh de responsabilidad inversa.

El esquema del “proceso de la agencia” se obseecadntemente en todo tipo
de relaciones sociales, ya que en muchos casaxjaenme de un agente, esto es, de
alguien que medie, por la razén de que disponefdemacion o preparacion adecuada;
buenos ejemplos de ello son los abogados, ageim@scieros, etc. El proceso de
decision en las democracias actuales se basa etadena de delegacion que va desde
los votantes hasta los funcionarios que son lospguen en préctica e implementan las
politicas publicas. Esta cadena es consecuendeldgica de que aquellos autorizados
para tomar las decisiones politicas designan & ateomanera condicional para que
actien en su nombre.

El principio de delegacion justifica en la demo@ate masas el hecho de la
representacion, ya que la democracia directa ndtaegractica porque los ciudadanos
no disponen de tiempo, ni habilidad, ni suficientesnocimientos para tomar
decisiones. Como sefala Strom (2003:57), la expboade la delegacion voluntaria de
poder, o, en otros términos, el principio represtra, se debe a que los ciudadanos
enfrentan tres tipos de problemas en la democrdeigaapacidad, de competencia y de
accion colectiva. El problema de la capacidad eresal hecho de que los ciudadanos
en conjunto no son capaces siempre de tomar lasialeEs necesarias, principalmente
por razones de tiempo y por los elevados costessgpone alcanzar un acuerdo e
implementar y ejecutar las decisiones. El problelmda competencia se refiere a que
no siempre se tienen los conocimientos y destregassarios para tomar decisiones.
Finalmente, en relacion con la accion colectiveecadrialar que la delegacion facilita la
agregacion de preferencias individuales, evita domportamientos antisociales y
facilita la coordinacién de la accion colectiva.

La cadena de delegacion en la democracia parlangensagun explica Strom
(2000:267), tiene cuatro eslabones:

1.- De los votantes a los representantes elegidos

2.- De los legisladores a la rama ejecutiva, efipaniente al jefe de Gobierno o

primer ministro

3.- Del jefe de Gobierno o primer ministro hacia jefes de los departamentos

ministeriales (ministros)

4.- De los jefes de departamento o0 ministros dusionarios

Las cadenas de delegacién se corresponden coneudeads relaciones de
agencia. Asi el parlamento es el agente del ebgdopero al mismo tiempo es el actor
principal del Gobierno. El Presidente de Gobierrso um agente de la mayoria
parlamentaria y el actor principal de los ministdessu Gobierno, mientras que estos
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ultimos son agentes del Gobierno pero actoresipeles respecto de los altos cargos y
funcionarios de sus departamentos.

Pero lo mas interesante del analisis de la agesctpie aporta la idea de que la
cadena de delegacion se reproduce en sentido @vesso en un espejo, por otra
cadena de responsabilidad. Su légica es la de tgamaque la delegacion sirve a los
intereses de los delegantes. Concretamente enalEiore establecida a través de la
agencia el derecho a tomar decisiones esta asigmar el actor principal al agente,
pero esta asignacion esta condicionada. Es depegmndle de que el agente actle segun
los intereses del principal y en esto radica etl&mento de la responsabilidad en que
incurre el agente por la delegacion del princigal.otras palabras, hay una delegacion
de autoridad condicionada al agente por otra algdro actor principal. En este sentido
la responsabilidad significa que el actor principathe el derecho de retirar la autoridad
delegada al agente. Esto supone habitualmentduileatiagente, aunque en el ambito
politico hay otras formas de exigir responsabilidadmo es rechazar una nueva
reeleccion del agente que tiene una fecha fija peathar su mandato, o bien degradar y
reducir su autoridad aunque se mantenga en el camgo agente. (Moreno, Crisp y
Shugart, 2003:83). Es un hecho que los ciudadamasi@nto que actores principales
solo pueden exigir responsabilidad a sus represestan periodos electorales.

La l6gica de la agencia se basa en que la caderesgdonsabilidad supone que
los agentes delegantes tienen medios para conspgusus agentes sean honestos en su
actuacion. Un agente es responsable ante el painsig1l) esta obligado a actuar en
representacion de este ultimo y (2) si el princifade poder para premiar o penalizar al
agente por los resultados de su actuaciéon. Pay,tahtoncepto de responsabilidad en
la teoria de la agencia se fundamenta en la ideakeol, es decir, en el proceso de
control. Que un agente es responsable ante un potwipal quiere decir que el
principal puede ejercer el control sobre el agemtgga, puede condicionar la conducta
del agente (Lupia, 2003:35). Si se toma el pumrtwidta del “control de la agenda”,
esto es, el aspecto relativo a como es la tomaedisidnes, la delegacion supone de
hecho que “el agente propone y el actor principghahe”, o dicho de otra forma, los
agentes tienen el control de la agenda mientraslaguactores principales tienen el
poder de veto (Strom, 2003:71). Por tanto, se pdede& que los sistemas democraticos
se basan en que existen mecanismos instituciortples permiten a los actores
“principales” delegar y hacer a los actores “age&ntesponsablesx post En dltima
instancia, lo que hace que las democracias seasdalque contienen los mecanismos
mediante los cuales el pueblo, que es el ultimoratprincipal” en la saciedad
democratica, puede seleccionar y controlar a gussentantes.

La responsabilidad politica en la teoria de la agesupone que solo el actor
principal tiene la capacidad de exigir responsdadi al agente, es decir, solo su
“principal” puede retirar la delegacion de podefajente”. Se puede deducir de aqui
que cuando las instituciones son formalmente inuipates unas de otras, como
ocurre con las ramas de gobierno en el sistemadpresal, no son responsables unas
respecto de las otras. Ahora bien, hay quien, déermey (2003) y O’Donnell (2003),
defiende que en no todos los casos de responsabikdtre el actor agente y su
principal tiene que darse la posibilidad de que @sieda imponer la sancién de la
destitucion del agente, y Moreno, Crisp y Shugafi08:84) mantienen que en la
democracia presidencial, aunque el Presidente riwadsu autoridad del Congreso y
por tanto no es un agente del Congreso en sergidaote, si hay relacion de agencia
entre ambos. Por ejemplo, el Congreso puede deleigarestatutaria (legislativa)
competencias en al Presidente, como es el cas@asdeompetencias en comercio
exterior. Si el Congreso observa que el Presidentectia de acuerdo al mandato dado,
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puede retirarle tales competencias. Evidentemewiepmede destituirle, pero el
Congreso si puede reducir su autoridad. Por taete esta perspectiva en la practica
se establece una relacidén jerarquica entre ambasdouse da una delegacion de
competencia, estando el Congreso en situacionpiisudad.

Desde el punto de vista de la teoria de la agéncjae en realidad caracteriza a
un sistema democratico es que los ciudadanos pubsegrnir o que sea un gobierno
representativo y pueden sancionarle adecuadamesitees, exigirle responsabilidad.
La responsabilidad politica implica que por undrdirecto los actores principales
pueden reclamar a los agentes informacién e impEmesanciones. Las formas
principales de sancién son, segun Strom (2003:63):

(1) bloquear o enmendar las decisiones tomadasl pgente (poder de veto)

(2) desautorizar al agente, removiéndolo de sstpuereduciendo y limitando

su autoridad

(3) imponer penalizaciones econdémicas o de qtim ti

Légicamente la responsabilidad varia si tenemasuenta el grado que alcanza
el derecho del actor principal a obtener informacgyésu capacidad de sancionar y si
tenemos en cuenta, ademas, la exclusividad derisdigcion respecto del agente. Asi,
solo en los modelos de organizacion politica en poie cada agente hay un actor
principal, la responsabilidad tiene una estruger@rquica.

La responsabilidad politica se refiere a los deyeate control y de sancion que
se reserva el actor principal una vez que se ladlestdo la relacion “contractual” con
el agente. Los medios de control son multiples.\laiantes tienen el control por medio
de las elecciones; para ejercitar el control laglailanos disponen de la oposicion
parlamentaria y los medios de comunicacion queesinde “alarmas” para llamar la
atencion sobre los errores cometidos por el gobieEl parlamento dispone de la
mocion de censura y de otros instrumentos, com@taguntas parlamentarias o la
investigaciéon en las comisiones legislativas. Rordémas, los funcionarios estan
obligados ante los altos cargos de la administna@éea, son responsables, por causa
de las normas ministeriales.

B) Condiciones particulares de la delegacion y Esponsabilidad

El proceso de la agencia presenta variaciones ouamhsideramos las
condiciones particulares en que se desenvuelvanEsd salen a relucir las distintas
formas de democracia, los problemas y solucionessguhan buscado para articular el
proceso de la agencia y los aspectos mas critets delegacion democratica.

Todas la democracias representativas se basanesistancia de delegacion de
poder y responsabilidad politica por el ejercicioede poder. La idea de la soberania
popular en la democracia se traduce en que loadarbs ordinarios son el ultimo actor
“principal”; sin embargo, hay diferentes modelosstducionales que llevan a distintos
regimenes de delegacion. Concretamente, la den@gadamentaria se apoya en la
“primacia del parlamento”, lo que significa, seglitenguaje de la teoria de la agencia,
que el parlamento es el actor “principal”, el dueigda autoridad original, mientras que
el presidente de Gobierno y el Gobierno son ekefitgf del parlamento. En la
democracia parlamentaria hay una sola cadena dgabgbn que va de los votantes a
los funcionarios. En cambio esto no es asi en laodeacia parlamentaria, como
veremos mas abajo.

Por otro lado, tanto los actores “principales” cofos agentes pueden ser
individuales o colectivos. En el caso de que sealectivos las relaciones de
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delegacién y responsabilidad adquieren complejidadouen ejemplo de ello es el caso
en que los ciudadanos (votantes) actian como dgtorcipal”, entonces aparecen
grandes problemas de coordinacién y, en sociedpgealcanzan una gran escala, estos
no pueden comportarse de una forma muy activa seléccion y supervision de los
agentes, por lo que tienen que utilizar mecanissnogplificadores para agregar sus
preferencias (sus intereses). Esto explica el eat@lecciones periddicas (es decir, el
sistema representativo) o la necesidad de losdpartpoliticos. Incluso los actores
principales de caracter colectivo que no son mwndgs tienen problemas en este
sentido. Por ejemplo, cuando los parlamentos aadam actores principales en el caso
de que no haya mayorias bien determinadas. En sgbeiesto, aunque los
parlamentarios son capaces de tener una partiGipaactiva y encontrar vias
institucionales para superar los problemas paratagnmayorias y tomar acuerdos en
determinadas situaciones (como el voto circulafa aictadura de la minoria), sin
embargo, en otras pueden tener dificultades pasad#n colectiva que perjudican su
capacidad para controlar a los agentes. Asi ocuardo se forman mayorias negativas
en la democracia parlamentaria, capaces de deuib&obierno pero incapaces de
apoyar otro de nueva factura. Para atajar estdgmnabse ide6 la mocidén de censura
constructiva.

Otra cuestion es que, como acabamos de sefalardaidos problemas del
proceso de delegacion es coordinar la accion aglioto de los votantes, lo que lleva a
una valoracioén critica del papel que los ciudaddier®en en la democracia en cuanto
que actor principal. Porque su actividad esta ceista al hecho de votar, siendo este
el unico medio de los ciudadanos para controlaisaagentes. Es una evidencia que con
el voto los ciudadanos solamente pueden sancimmapueden dar instrucciones o
mandatos a sus representantes, que seria lo iddmesiderando que hacen una
delegacion de poder. Aunque tal y como sefialadidateecondmica de la democracia (
A. Downs, 1957) también es cierto que con el vaisdlo se eligen gobernantes sino
que se pueden apoyar o rechazar programas de gmbier

Otro de los aspectos en que se presenta un probletaaconfiguracion precisa
de la delegacion se refiere a la cuestion de taralaza del mandato representativo.
Las constituciones actuales suelen recoger eliprtindel mandato representativo, que
establece que los parlamentarios una vez elegaiosepresentantes del conjunto de los
ciudadanos y no de una parte de ellos, esto espmaoepresentantes exclusivos de los
que los han elegido ni de los votantes de su @anption electoral. Aunque en la
practica este principio es poco operativo como douestra el hecho de la fuerte
disciplina de partido que hay en algunos paises iqudica un pseudomandato
imperativo partidista (Sanchez de Dios, 1996). laste es que los parlamentarios se
agarran al mandato representativo para fundamentararacter de “agente” y para
actuar en ocasiones en contra de las preferen@agastadas por sus votantes. Este
mismo problema se plantea en las democracias fedeem que en ocasiones el
mandato representativo del conjunto de la nacidaest colision con el mandato de
representacion territorial, es decir, de una pa@eta nacion.

C) Los problemas del proceso de la “agencia”

La delegacion es problematica y los problemasggrera se han identificado
desde hace tiempo (Strom, Mueller y Bergman, 20@3: Tales problemas derivan del
hecho de que la delegacion implica una transfesesteipoder (Lupia, 2003: 34). En lo
que podemos llamar la literatura clasica, R. Mighgl980) identific6 que toda
organizacion lleva a la dominacion de los elegisloisre los electores, esto es, de los
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delegados sobre los delegantes o de los agentes sblctor principal;, M. Weber
(1991), al denominar “diletantes” a los ministros“gxpertos” a los funcionarios
también identificod los problemas en el procesoadddlegacion, pues los agentes estan
mejor informados que quienes les controlan. Méenéemente se ha sefalado por la
nueva izquierda al criticar la democracia actu@ lgudelegacién no funciona ya que los
politicos vy los altos funcionarios son realmeni®aomos por lo que los ciudadanos
no tienen influencia real en lo que sus represéedggroliticos hacen.

Desde la perspectiva de la teoria de la agencipriddemas de la delegacion y
la responsabilidad estan claramente delimitadoseminalmente. En principio, si los
actores principales estan perfectamente informddda actividad de los agentes y hay
coincidencia entre las preferencias de unos y ptmosse presentan problemas de
agencia. Sin embargo, la delegacion de autorids el riesgo de que el agente pueda
actuar deslealmente y, en lugar de perseguir laeoution de los intereses del actor
principal, persigue sus propios intereses; esteele®ndémeno caracteristico de la
corrupciéon. Entonces es cuando se generan losgmnall de la “agencia”. El agente
puede actuar, bien sin atender los intereses det pdncipal, bien en contra de los
intereses del principal. Estos problemas, adengapueden acentuar porque el agente
oculta informacion y el principal no puede conoeeactamente la voluntad manifiesta
del agente, o porque el agente oculta su actiwdaldactor principal no pueda conocer
sus actos. Los problemas de la agencia derivaow&oion de informacion al principal
o de ocultamiento de la accion del agente. Conséemnente, los problemas de la
“agencia” o delegacion son basicamente dos, amlbesemies en la democracia
representativa: los llamados de la “seleccion esdvedel agente, y el del “riesgo
moral”. Estos problemas generan “pérdidas de &neg”, es decir, una diferencia
entre lo obtenido por la accion resultante de lagieidon y lo que se hubiera obtenido
en el acaso de que el agente actuara de formacizerésto es, segun lo que quiere el
actor principal.

La seleccion adversa o equivocada del agente, vadate situaciones de
informacion incompleta y se concreta en una maecabn del agente, porque el agente
no es un buen agente por falta de informacion @darientos. Caben dos situaciones
en las que se manifiesta la seleccion adversageete Una es que el agente desea un
resultado distinto al del actor principal, bien quoz tiene preferencias distintas, bien
porque desconoce los recurso (tiempo y esfuerzajuéedispone para perseguir los
intereses del actor principal. La otra es que ehtgno puede perseguir los objetivos
del actor principal porque sus recursos son iogufies. El problema de la seleccion
adversa es especialmente importante y resultacildifiiar con €l en el caso de
elecciones cuando hay dos tipos de candidatos, gonesvan a actuar en pro del interés
publico, que es el preferido por los electorestrgsoque lo van a hacer en pro de su
propio interés privado. Los electores no los digtém porque no pueden diferenciarlos,
pero los candidatos del segundo tipo pueden apargoe son del primero, ya que
saben que los electores prefieren estos candiflatps, 2003:42).

El problema del “riesgo moral’n{oral hazard es un término que viene del
ambito de los seguros Yy define la situacion en upee aseguradora asume el riesgo
(moral), esto es, no especificado, de que el aadguactie tomando a su vez nuevos
gue van mas alla de los previstos en el contrateegero. Dentro de la teoria de la
agencia el problema del “riesgo moral” se basajuen la delegacion da oportunidades
al agente de actuar de forma que el principal nerguy explica el hecho de que, una
vez elegido, el agente puede tener incentivos ytopidades para actuar de manera
distinta a como quiere el actor principal, o inoles contra de los intereses del actor
principal. En este ultimo caso el problema dedanaia es que el agente acepta en
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principio las condiciones que impone el actor ppat porque decidea priori no
cumplir con las obligaciones de la delegacion. Biétermina que el control del agente
se convierta en una cuestion sustantiva al esttiecelacion de responsabilidad.

Del examen detallado de los desarrollos de amhbmsemnas se concluye que la
principal causa de las “pérdidas de agencia’ na édta de informacion, sino el hecho
de que el actor principal no pueda “aprender” ocer lo suficiente sobre el
comportamiento del agente para usar el poder gone sobre él de una manera efectiva
(Lupia, 2003: 44). Es decir, que para enfrentarpiozblemas de la agencia, el actor
principal tiene que conseguir capacidad de consabre el agente adquiriendo
formacion y conociendo bien su comportamiento &tablecer rectificaciones. Por
tanto la habilidad para combatir las pérdidas dmgkencia dependen de la habilidad del
actor principal de adquirir la informacién neceaasobre la conducta del agente para
controlarlo y hacerlo responsable de sus actos.

Para combatir los problemas de la agencia hay ifib@aos cuatro tipo de
medidas (Kiewiet y McCubbins, 1991: 27), todas sllaon mecanismos de
responsabilidad politica. Dos que operx antede que el principal realice la
delegacidn, esto es, antes de que el agente gogspn: (1) el “disefio del contrato” de
delegacion y (2) los mecanismos de seleccion dgehta. Ambas van dirigidos a
combatir el problema de la seleccion adversa dehtag Otras dos que operax post
de la delegacion de poder que son: (3) los prodedios de vigilancia y
requerimientos de informacién y (4) los controles tgbo institucional. Ambas van
dirigidas a combatir los problemas del “riesgo nio@omo veremos mas abajo, entre
los mecanismos de contrek postestan los procedimientos de rendicion de cuentas
parlamentaria.

Mediante el disefio del contrato de delegacion &blkese el marco de intereses
comunes entre el agente y el principal; para asterslas propuestas programaticas
electorales o el programa de gobierno que presgtmndidato a primer ministro en las
votaciones de investidura. Mas precisamente, sdepdecir que, como ocurre en las
relaciones ejecutivo-legislativo, no se establ@te&ontrato en sentido estricto sino en
sentido amplio (Saalfeld, 2000:357). Los procedintue de seleccion tienen que
permitir que el actor principal pueda elegir el ongggente posible. Por ejemplo, en el
caso de USA el Senado realiza un control de losbnmmientos de los altos cargos por
el Presidente. También entra en este apartadcelemiacion de candidaturas por los
partidos, cosa que ayuda a los electores para ndesi@ sus representantes. Los
procedimientos de vigilancia y los requerimientardfermacion estan orientados a que
el agente comparta la informacién con el actorqgiped, como son por ejemplo los
informes que se ven obligados a presentar los mi@sde los ejecutivos ante el érgano
legislativo, o las actividades realizadas por cames parlamentarias de investigacion
y, entre ellas, las comparecencias parlamentakias. controles institucionales, por
altimo, se concretan en mecanismos que condicid@arapacidad decisoria de los
agentes, por ejemplo, mediante poder de veto aes @gentes o de un tercero. Un
ejemplo de esto ultimo es el derecho de veto el del Presidente en USA. Otros
ejemplos son el bicameralismo simétrico, o la imecion de tribunales
constitucionales. Este ultimo aspecto se refieve tgnto, a los mecanismos que operan
en el balance y control mutuo entre los podereg&sido.

Con los mecanismosx post el actor principal tiene tres vias de adquirir
informacion: una es la supervision directa del égeotra es la de escuchar lo que el
agente dice sobre su actuacion y, finalmente, lateleder el testimonio de un tercero
sobre las acciones del agente. Este ultimo supuestoel que opera en las
comparecencias parlamentarias cundo se invita saslgetos afectados por las
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decisiones politicas, como son los grupos de istexrélar su punto de vista y a evaluar
las politicas. Estos son mecanismos institucionglés tienen gran impacto sobre
quienes dan la informacién (Lupia, 2003:49). Locamésmos de contr@x postson de
elevado coste en cuanto a su realizacion, por esson aplicables en determinados
niveles de la cadena de responsabilidad como saorémesos electorales generales.

Con los mecanismosx anteel actor principal intenta conocer de antemano los
atributos, intenciones y capacidad del agentesAdvitan pérdidas de la agencia, pero
no siempre funcionan bien estos mecanismos. Comé&xsmnismaeex postlos actores
principales tratan de conocer generalmente poerasccual es el comportamiento real
del agente y diferenciar claramente las accionésgknte en beneficio del principal.
Los mecanismos institucionales de este tipo pemtaebién clarificar cuéles de los
informes del agente son ciertos y cuales falsos.

- D) El proceso de “la agencia” en la democracia pamhentaria y en la
presidencial

Si consideramos la forma en que se producen lasigres de delegacién de
poder y la practica de la responsabilidad entreciodadanos y los gobernantes en la
democracia parlamentaria y presidencial de acuedlo la teoria de la agencia,
podemos sacar distintas conclusiones. En primgarJuobservamos que en la
democracia parlamentaria se forma una cadena lineal cadena simple, tanto en el
sentido de la delegacion del poder como en el swvele la responsabilidad. Los
ciudadanos delegan inicialmente en el érgano reptatvo, el parlamento, y este lo
hace a su vez en el gobierno o ejecutivo, el cel@ga en los ministros y estos en los
altos cargos. La cadena de responsabilidad esasipgto, l6gicamente, tiene un sentido
inverso. En el régimen parlamentario, por tanto,ekructura de delegacion y
responsabilidad es una cadena simple con much&sxiooes y en cada paso un actor
delega en otro que se convierte en su agente. d@omsabilidad que se genera en
sentido inverso es también simple. Esta simplicigiaeda reforzada, ademas, porque la
democracia parlamentaria funciona con partidos iglisados. Los rasgos
caracteristicos del proceso de la agencia en laod®atia parlamentaria son la
singularidad y la delegacion indirecta (Strom, 2663 es decir, que cada actor
principal tiene un solo agente y que la agencieedns ciudadanos y los gobernantes
esta completamente mediada por el parlamento.

En la democracia presidencial la relaciones desgdeion son distintas.
Tomando como ejemplo el caso de USA observamoslapieiudadanos-votantes
delegan en varios actores-agentes. Por un ladeneligh Presidente, a quien le
corresponde el poder ejecutivo; por otro eligena @amara de Representantes por
sufragio universal y, por otro, eligen un Senadoceanto que camara territorial. El
Presidente delega en los Secretarios (de Estadojubles delegan a su vez en los altos
cargos. Ahora bien, los Secretarios (de Estad@nestmetidos a control directo del
Senado, pues su nombramiento requiere de la “coadion senatorial”, y esto
determina que se realice un exhaustivo examen deusiculo. Los altos cargos
también estan sometidos al control parlamentaritadéamara de Representantes asi
como del Senado, para lo que se realizan constantermomparecencias béarings
en las comités parlamentarios. Hay que destacanaslgue los partidos politicos de
USA no son estructuras centralizadas sometidascgptina de partido; los candidatos
en las elecciones suelen ser elegidos en eleccpitearias que en muchos casos son
abiertas a todos los ciudadanos, y tanto los difnst de la Camara del Representantes
como los senadores tienen un amplio margen de @uianrespecto de sus partidos en
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las votaciones parlamentarias. En definitiva, eimé&n presidencial americano se
caracteriza porque la cadena de delegacion es e@mmpllos ciudadanos delegan en
varios agentes que compiten entre si. La relacemegdponsabilidad de los agentes
respecto de los actores delegantes también es e@m$ke puede decir, por tanto, que
en este tipo de régimen se da un nivel mayor deonssbilidad, ya que todos los
agentes son directamente responsables, y hay nsaffjojes de informacion desde el
agente hacia el actor delegante, los ciudadanasfer@ncia del régimen parlamentario
donde la seleccion del agente es mas perfectag tenor coste la toma de decisiones.
Sin embargo se puede decir que en el régimen pemtamo la eficacia en la actuacion
de los agentes es mayor, pues no estan obligadmnerar un constante flujo de
informacion, y por ello un esfuerzo adicional,mm respuesta a su debida
responsabilidad. En particular esta eficaciaas® mas clara en el ambito de la gestion
administrativa. La razén de la mayor eficienciagaes los actores principales ponen
mas empeno en controlar a sus agentes (Strom,2Z@)0:

El proceso de “la agencia” en la democracia

Democracia parlamentaria: Gran Bretafia

Ministro-A» Dept. A
Votantes—> Parlamento Gobietqo
Ministro B» Dept. B

Democracia presidencial: USA

Secretario de Estad Dept. A
Preside
/' DBpt.
Votantes , Sen
\

Camara de Represd

Fuente: Strom, 2000:269

Como venimos sefalado, al comparar la democraaréampentaria con la
presidencial se observa que en la primera la dalaga la responsabilidad operan de
una manera mas indirecta, por lo que el reto enesllasegurar que en cada uno de los
pasos de la cadena de delegaciéon se dé una re¢pm8rradecuada y eficaz. Ademas,
en la democracia parlamentaria no hay competitivielaire agentes, porque solo hay
una cadena simple que va desde los votantes altigizcTambién cabe apuntar que en
la democracia parlamentaria el control institucioeatre los agentes tiene menos
importancia que en la presidencial, particularmegiteveto legislativo, aunque la
presidencial carece del mecanismo de la disoludéh legislativo a manos del
ejecutivo, que si tiene la parlamentaria. Sin egdary como contrapartida, la
democracia parlamentaria descansa de manera muyrtanfe en mecanismos de
seleccién del agente, principalmente por el papetelevante que tienen los partidos en
el sistema y por el hecho de que generalmente lesnibnos del Gobierno son
miembros del parlamento y en el caso de que naddan ser, como ocurre en Francia,
su carrera politica se ha de desarrollar previtenem sede parlamentaria. Es decir, que
la democracia parlamentaria estd mejor equipaddagpeesidencial para tratar con los
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problemas de la “seleccion adversa” del agenteoRarparte la actividad de rendicion
de cuentas parlamentaria tiende a ser cada vezrefésmnte en las democracias
parlamentarias, con mecanismos diversos que permat@bar informaciéon y hacer la
vigilancia del ejecutivo. En la democracia parlataga ademas del control del
ejecutivo en las comisiones parlamentarias (quel esedio tipico de la democracia
presidencial) operan las preguntas parlamentagasstion timg las interpelaciones,
las comisiones de investigacion, etc. Existe et@iomiento sancionador de la mocién
de censura, que culmina el sistema de responsabitidlitica del agente-ejecutivo ante
el actor principal-legislativo. En realidad la nmatide censura no es de uso frecuente,
salvo en Francia, y es un recurso de Ultima ingdaqe tiene un gran valor simbolico y
publicitario (Sanchez de Dios, 1992)

La simplicidad de la cadena de delegacion etetaocracia parlamentaria es
un incentivo para que los actores principales otertra los agentes y para la eficacia de
la actividad de los actores-agente. (Strom, 20@):2F”ero hay que destacar que tal
simplicidad también es un factor que aumenta Itignes de que pueda producirse un
pérdida de responsabilidad de los agentes, dedicgen la idea de que “la cadena de
delegacion es tan fuerte como lo sea su eslabéndétail”. Es decir, si en un punto
determinado de la delegacion se debilita la resgioiidad, ello afecta a todo el sistema.
Si, por ejemplo, los miembros de un Gobierno no gnos auténticos delegados o
representantes (agentes) de los electores (yaogusosnbrados y no elegidos), el hecho
de que los funcionarios sean muy “responsablesf alibs puede convertirse en un
grave problema, porque los funcionarios van a adtnamente al servicio de intereses
privados mas que al servicio del interés generstb Es mas dificil que suceda donde
hay mas competitividad entre los agentes, comaeaur la democracia presidencial.

La delegacién en la democracia parlamentaria teenentaja de que favorece la
eficiencia de la accion politica en la medida ee lps actores enfrentan pocos controles
externos institucionales y el nimeroado playerses decir actores con poder de veto
(Tsebelis, 1995), es limitado (Strom, 2003: 93)mBacada agente depende Unicamente
de un principal, no tiene que enfrentar demandagrapuestas y, ademas, esta
sometido a una vigilancia estrecha, pues estelgs@ a quien vigila el actor principal.
Como resultado de todo ello se incrementa la cdpdcde tomar decisiones y la
eficiencia administrativa, o sea la eficacia decial, en el sistema.

Por otro lado la democracia parlamentaria presemigores problemas de
pérdida de la agencia que la presidencial, conuoegite la falta de transparencia. Esto
es légica consecuencia de que la cadena de déglagexilarga e indirecta, ademas de
que no hay competencia entre los actores (Stro68:2B). En este sentido, como los
partidos politicos son intermediarios en el proadsalelegacion, filtran la informacion
y quitan transparencia al proceso de la agencigyéoafecta a la capacidad de control
de los actores principales, en particular de ldantes. El resultado es que, al ser menos
transparente la accion politica, aumenta la irshemibre de los votantes en relacion con
sus representantes. Una manifestacién de la idaerbire entre los votantes como actor
principal es la elevada volatilidad electoral.

En consecuencia la democracia parlamentaria pees@mttajas y desventajas en
relacion a la presidencial. Las ventajas son artbajos costes de toma de decisiones,
el que hay mas eficacia en la accion de los agadt®nistrativos y el que la seleccion
de actores principales estd muy desarrollada. Enbica son desventajas de la
democracia parlamentaria el que reduce las paabidis informativas de los actores-
principales, en particular de los votantes, y alhloede que tiene una politica menos
transparente que la democracia presidencial. Puemta una balanza ventajas y
desventajas parece que, en la practica, la verga@ hay en la democracia
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parlamentaria de que la seleccién del agente sg@etéecta o completa, se diluye por el
hecho de que el retorno de informacion entre eraagente y el actor principal es
reducido e induce a la falta de comprension delpaytamiento de los actores agentes.
Las pérdidas de agencia debidas a que no se paedeet bien el comportamiento del
agente tienen como resultado un comportamienteritocde los actores principales que,
por ejemplo, tiende a incrementar la volatilidagcebral. Una expresion de este hecho
es la tendencia a la desaparicion del voto deeclago resultado es que actualmente
los mecanismo de contrek posttienden a reforzarse en la democracia parlamentari
en concreto el control via comités parlamentaros, es un control especializado de los
agentes, y el control en via judicial, particulanteede la jurisdiccion constitucional,
gue es un control de caracter institucional.

- E) Las cadenas de delegacién y responsabilidad en democracia
parlamentaria

1°.- Las elecciones.

Las elecciones son el principal mecanismo de delég en la democracia. Estas
tienen que darse en un régimen de competenciartidgsay tienen la doble naturaleza
de ser mecanismo de delegacion y de responsabilttado instrumento de delegacion
las elecciones invisten a los politicos y a lostig@s con un mandato. Como
instrumento de responsabilidad las elecciones damplortunidad de hacer a los
politicos y partidos responsables de sus actosm&idato se fundamenta en los
programas y credenciales que presentan politicpartidos a los electores, siendo estos
elegidos en funcién de la preferencias que tidogmrlectores y de como se percibe su
grado de competencia (Mueller, Bergman, Strom32().

Las elecciones pueden inducir a la exigencia deoresabilidad por la razéon de que
ocupar los cargos publicos resulta atractivo y mgselos estan ocupando tratan de
mantenerse en los mismos o incluso subir en ldeegrarquica. El temor a una sancién
electoral es un gran incentivo para que quieneparclos cargos traten de mantener
una buena relacién con el electorado y atiendandeondas. Incluso en el caso de que
los gobernantes no tengan intencion de volverseeseptar a las elecciones, 0 no
puedan porque hay limites de mandato que se Id@mohlos efectos saludables de la
responsabilidad electoral actian de manera indir&st tales casos, los politicos estan
forzados por su afiliacion a partidos y por el leae que los partidos tratan de
mantener su posicion de control del gobierno mks dgdl mandato de los politicos
individuales. Por esta razén los partidos hacgrokible para que sus candidatos ganen
las elecciones y exigen un comportamiento respdmsalguienes entre sus afiliados
ocupan los cargos hasta las siguientes elecciones.

En los procesos electorales estan muy presentgardbiemas de la seleccion
adversa y del riesgo moral, como se puede veagtebrias de la representacion, que
tienden a centrarse en cdémo seleccionar al repgege mas adecuado y en cOmo
evitar que los elegidos abusen de su poder. Laasretpctorales tienden a ser por ello
muy complejas aunque en ocasiones sean facilmeartgutables, como es la practica
del garrymanderingen el disefio de los distritos electorales. Deadmelspectiva de la
informacion, la principal cuestion que se plantedas procesos electorales, en otros
términos, el riesgo moral que asumen los votameda asimetria que hay entre los
ciudadanos de a pie y los politicos profesionales.

2°.- El parlamento
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La actividad del parlamento en la cadena de deiégaen la democracia
parlamentaria se manifiesta fundamentalmente eradwitos: el de la formacion del
Gobierno y el del control parlamentario. La forngscde Gobiernos en la democracia
parlamentaria sigue distintos patrones. En unossces delega en el primer ministro y
este forma Gobierno; en otros casos el parlamaiesona al Gobierno en conjunto.
En el caso de la formacion de Gobiernos de coalicbra importancia el disefio del
contrato, ya que estos Gobiernos se basan en iaggm@icuerdos o programas de
legislatura, lo que es un factor que reduce laiciparde los problemas del riesgo
moral. Los problemas de informacioén en el procesaléelegacion parlamentaria son
menos relevantes que en el caso de las elecci@engseylos miembros del Gobierno
estan estrechamente relacionados con los parlanosnya en todo caso, hay mdaltiples
mecanismos de control parlamentario para la vigitade los agentes.

Desde la perspectiva de la actividad parlamengariauy significativo el campo del
control ex post(Saalfeld, 2000:364). En particular en tres ambitdso es el de las
relaciones entre los miembros del Gobierno y latapeentarios de la mayoria. Otro es
el de las relaciones ente el Gobierno y los pasti® oposicion, para lo que existe un
gran arsenal de instrumentos con los que consegudr el Gobierno comparta su
informacion, en particular las preguntas parlanr&agaEn todo caso la oposicién tiene
grandes incentivos poner en practica los mecanisp®srendicion de cuentas
parlamentaria. En tercer lugar, estan las comisipaelamentarias especializadas, que,
donde existen, son el mejor instrumento para hateeguimiento especializado de las
politicas y recabar informacion. También cuenta @omedio de exigencia de
responsabilidad politica la mocion de censura (8&nde Dios, 1992).

Los que defienden el punto de vista del “decliviepdelamento” suelen destacar
la tendencia al crecimiento de la actividad deb#gsty el hecho de que el Gobierno
delega elpolicy makingen las redes de expertos, que estan fuera dadiena de
delegacion tradicional entre el legislativo y edaejtivo. Por estas razones se pone de
manifiesto que han aumentado las asimetrias demafodn entre el parlamento como
actor principal y el agente-Gobierno. Sin embailgorealidad es que, como sefiala
Saalfeld (2000:373), a pesar de que son ciertas tdégaciones, también lo es que ha
aumentado la importancia del disefio del contrato,decir, de la definicion del
programa de gobierno del ejecutivo, y también hmentado la relevancia de los
mecanismos de control parlamentario, como las mtaguy las investigaciones
parlamentarias, las comparecencias parlamentariasaotividad delOmbudsmanLa
importancia del control parlamentario se pone deifiegto en el elevado niumero de
Gobiernos que tienen que dimitir por falta de appgdamentario en Europa.

3°.- El Gobierno

En el ambito del Gobierno la principal cuestibnegemerge desde la
perspectiva del proceso de la agencia es la deol@ioacion interna. Los problemas de
coordinacién del ejecutivo remiten al aspecto etrte la autoridad del presidente de
Gobierno o primer ministro. Aunque el presidente @ebierno habitualmente se
describe como umprimus inter paressu posicidén real varia segun la situacion del
gobierno de partido. La situacion ideal de un gwolniparlamentario es que el proceso
de decisidon sea colectivo y colegial, es decir, lggeministros asuman colectivamente
la responsabilidad por las decisiones del Gobigrgoe el voto de cada ministro en el
seno del Gobierno valga lo mismo (Andeweg, 2000.3&n todo caso, el proceso de
decision gubernamental oscila entre un sistendageico y otro colegial. En el primer
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caso el presidente de Gobierno ejerce una pringatiica, como es el caso de Reino
Unido, Alemania o Espafia; en el segundo casol sene del Gobierno se decide por
voto mayoritario. También varia el proceso de siénientre un forma gubernamental
departamentalizada, en la que los ministerios gaarautonomia, como ocurre en
Suiza, y otra colectiva, que es la mas generalizddato el sistema jerarquico como el
departamentalizado suponen una desviacion delepsgiuideal de democracia
parlamentaria.

La composicion del Gobierno resulta una cuestidtiat. El presidente de un
Gobierno monopartidista tiene mas capacidad ensesttido que el de un Gobierno de
coalicion. En los gobiernos de coalicion la cigad del presidente del Gobierno para
nombrar ministros y para cesarlos esta limitadanabmente a designar los ministros de
su propio partido, que son los Unicos a los quel@aear instrucciones. Para controlar a
los miembros del Gobierno, los Presidentes necedisgponer de una oficina que haga
el seguimiento en la sombra de los departamen®stipb de la Oficina de la Casa
Blanca. EI mecanismo que tiene mas potencial paital la capacidad politica de los
ministros es el programa de gobierno, que en lbgegwos mayoritarios es el programa
electoral y en los de coalicion lo determinan logesdos de coalicion

Otro aspecto relativo a la seleccion del agentel @mbito gubernamental es el
hecho de que los problemas internos de liderazgdognpartidos politicos y las
dificultades de integracion de intereses de diipartidos en el caso de la coaliciones
se trasladan al seno del Gobierno. Los primerdsjaefla relaciones competitivas entre
distintos lideres que quieren culminar sus carrgodisicas en el seno del Gobierno, los
segundos reflejan las divergencias en torno a déiigas de los partidos coaligados.
Todos ellos ponen en evidencia que el Gobiernosté exento de los problemas de la
seleccion adversa y del riego moral.

4°.-La Administracion

La dltima cadena del proceso de decision y, portotawde delegacion y
responsabilidad en la democracia parlamentariagstablece entre los ministros y los
funcionarios (sean altos cargos o no) y se caraatporque los ministros tienen que ser
capaces de estructurar una relacién con los fuadms que incentive a estos para
conseguir realizar los objetivos que tienen losistios (Huber, 2000:397).

En la relacion entre ministro como actor princigafuncionarios como agente
pueden darse graves problemas de la agencia. Almgjfincionarios estan claramente
subordinados a los ministros, la relacion de agentnistro-funcionario tiene sus
propias caracteristicas que a veces implica unigalidn de la capacidad de maniobra
de los miembros del Gobierno, ya que algunos funacios suelen estar altamente
especializados y tienen una elevada preparacidegiooal. Esto es lo que ocurre con
los altos cuerpos diferenciados de la funcion pabdjue existen en muchos paises. Por
ello pueden darse situaciones de asimetria infovenahtre el miembro del gobierno y
su agente. Ademas, en muchos casos los funcion#itden a defender un area de
autonomia propia, por ejemplo, cuando la funcidblipa est4 estructurada en cuerpos
separados de caracter especializado. Por otra glatizusprofesional y laboral de los
funcionarios puede llegar a suponer un mecanismarateccion frente a la capacidad
sancionadora del actor principal.

Para combatir los problemas del proceso de la &geentre ministros vy
funcionarios existen diversos mecanismos. Uno ébriadesignacion por los ministros
de los altos cargos, esto es, de los puestos lticms de alto nivel, hecho que suele ir
aparejado a la politizaciéon de los funcionariosntdala libre designacién por los
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ministros como la politizacion de los altos cargdministrativos facilitan el proceso de
delegacion, si bien, no en todos los paises esmmsible. Por ejemplo, en el Reino
Unido los altos cargos son ocupados tradicionalengot funcionarios profesionales.
Otros mecanismos para evitar las pérdidas de lacggson de tipo institucional, como
el procedimiento administrativo al que se tienem @justar los funcionarios o la
capacidad normativa de los ministros que puedetardiostrucciones y circulares de
obligatorio seguimiento por los funcionarios (Maverisp, y Shugart, 2003:86). En el
ambito de los controleex postson muy relevantes los procedimientos de control
rutinario, los mecanismos como el Ombudsman y efrobde legalidad de la actividad
administrativa por los tribunales. También el ppegsto es un medio de que dispone el
actor principal para el control de la burocrac el que determina los gastos de cada
departamento y de las diferentes unidades adnatiss, y, ademas, tiene la
caracteristica de que opera como mecanismo deotarifr vezex antey ex post

Por otra parte, las ineficiencias y rigidecesagedistemas burocraticos han sido la
causa de las recientes reformas emprendidas enomyaises que han introducido
incentivos para combatir el desinterés y la apiibos funcionarios, que es el principal
problema de seleccion adversa en este ambitoatgelzcia.

- F) Los partidos politicos como actores principalesagentes mediadores en
la democracia parlamentaria

En la democracia parlamentaria inciden de una raaaspecial los partidos
politicos que interceden en el proceso de delegaaiberviniendo en cada paso del
proceso, en particular entre votantes y represt#anentre estos y el Gobierno pues,
como se suele decir, la democracia actual es temsasde gobierno de partido. Para los
votantes los partidos son fundamentalmente un mddicseleccion de candidatos
(Moreno, Crsip y Shugart, 2003:86). Evidentemeatartediacion cuestiona que en la
practica esté vigente el principio del mandatoasgntativo.

La explicaciéon de por qué se ha desarrollado laiamg&gh de los partidos en la
democracia parlamentaria es muy simple: a la vae rgsuelven los problemas de la
accion colectiva reducen los costes de transaetida actividad politica (Mdiller, 2000,
312). En la perspectiva de la accion colectivapsede observar que los partidos
establecen un marco institucional, que es la orgaidn partidista, con el que perfilan
un interés colectivo que los miembros asumen y @uelismo tiempo sirve para
controlar a sus miembros, en particular los quepacucargos publicos. En otros
términos, mediante los partidos los dirigentes ot a los votantes, en cuanto que
son un actor (colectivo) principal, un paquete gentes candidatos cuyas preferencias
politicas estan bien definidas y que seran estnetde controlados por una
organizaciéon semipublica (Strom, 2003:67). Al mistiempo los partidos también
generan incentivos selectivos para sus lideregqugason ellos quienes ocupan los altos
cargos (ejercen el poder) cuando el partido gamalkecciones.

Por otro lado los partidos han aparecido para iethgcostes de transaccion,
es decir, de busqueda de informacion, de negoaiadé toma de decisiones y del
control de su implementacion. Todos estos costegrs excesivos y no habria
soluciones posibles para realizar tales funcion&s actividad politica solo dependiera
de los diputados individuales y de las alianzasrebo@lazo que estos pudieran formar.
Los partidos surgieron para mejorar la actividackcterral, parlamentaria y
gubernamental, que son los campos en los que operaeste sentido los partidos
ofrecen una “marca” que utilizan los candidatossyun medio para simplificar y
economizar la informacion y definir la accion debigono. Para esto sirven los
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programas de partido. Los votantes, gracias a glleden hacer juicios precisos sobre
como actuaran los representantes una vez elegfdodo demas, es evidente que los
partidos reducen los costes de transaccion de falaazas legislativas.

La mediacion de los partidos resuelve los probletieds agencia porque son un
mecanismo que permite alinear, esto es cohesi@sapreferencias de los candidatos
para los cargos publicos (en el parlamento, enobigeno o en las diferentes agencias
gubernamentales) y las subordina a un control alirddo. Ademas impiden que se
puedan generar posibles conflictos de interesda wsimetria de informacion entre
diputados, en cuanto que actores principales, ynlagtros como agentes de estos. Los
partidos de las democracias parlamentarias eur@stas sujetos a fuerte disciplina, lo
qgue significa que hay un “contrato implicito” quessmiembros estan obligados a
respetar. En tales partidos también hay habilitadesanismos de seleccion de los
lideres o0 de los cargos en el Gobierno, cuandonegartido de gobierno, pues
habitualmente se requiere desarrollar una carrer&l epartido. Al mismo tiempo
operan los mecanismos de conial post entre los cuales tiene un lugar destacado el
papel de la organizacion extraparlamentaria.

La importancia de la mediacién de los partidos agancuando la seleccion del
agente esta mas proxima a los votantes. Asi, eeldaion entre los ciudadanos y el
parlamento los partidos interceden de una manegdiaam efectiva en cuanto que
estructuras generales que organizan la representgmlitica, pues elaboran los
programas Yy designan a los candidatos. Sin embeangmdo la delegacién es entre el
parlamento como actor principal y el Gobierno coagente, solamente destaca la
intervencion de los grupos parlamentarios, que esiructuras especializadas de los
partidos, generalmente sujetas a una fuerte disaipde partido. Asimismo, la
mediacién de los partidos entre el Gobierno coatorgrincipal y los ministros como
agentes o entre los ministros y los altos caegmsites es muy reducida. Los partidos
son poderosos instrumentos de seleccidon de candidatepresentantes parlamentarios
y a miembros del Gobierno. Concretamente, es uhcheuwly relevante que antes de
ser candidatos a los cargos publicos los afiliatk$os partidos tienen que conseguir
ser candidatos dentro de su propio partido. Aurftpe que tener en cuenta que hay
situaciones relativamente frecuentes en la demiacpeclamentaria europea en que la
formacion de los Gobiernos no responde a critesayapletamente partidistas, ya que
los presidentes suelen fijarse en el perfil técmtas que politico de los ministros.
(Amorim y Strom, 2006)

De la misma manera que en la delegacion, la reghiditad de los agentes ante
los ciudadanos en el régimen parlamentario esdiatizada por los partidos politicos.
Asi, los partidos que no gobiernan adecuadamemteestmazados en las elecciones vy,
mas importante aun, los parlamentarios pierden pogeilidad de reeleccion si no son
respaldados por los partidos. En definitiva, erégimen parlamentario la cuestion de la
seleccion del agente que actua por delegacionsdeiddadanos y el control del mismo
esta simplificada, y los partidos politicos jueganpapel principal en ello, haciendo
que la seleccion de agente esté muy depurada. @snpartidos politicos juegan un rol
muy importante en el sistema, ello es por lo quegem medida son estructuras
disciplinadas y controladas centralmente.

Los partidos generan ciertos problemas a la demiacrparlamentaria. El
primero es que los partidos tienen el controlgteceso de la agencia, es decir, que
inevitablemente llevan a una clara partidocraciatoE por lo demas, facilita la
centralizacion del poder, especialmente en el aesocsistemas bipartidistas. Mas
concretamente, el proceso de delegacion de podda dkemocracia parlamentaria
favorece la concentracion de poder en el Gobiegne,es quien tiene en sus manos el
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control de la agenda en el proceso de decisionupodirige la mayoria (Strom,

2003:71). Como consecuencia de la partidocracianam el parlamento actia como
actor principal Unicamente dispone de capacidadvel® y, cuando lo hace el

electorado, solo tiene capacidad de cordxgbosta través del proceso electoral.

La mediacion de los partidos en el parlamentarigemera también problemas de
transparencia informativa relativa glolicy- making Al ser los partidos unos
intermediarios en el proceso de delegacion y resgmlidad, filtran la informacion, lo
que afecta a la capacidad de control de los acfmiasipales, en particular de los
votantes. La manifestacion mas palmaria de la miggianformativa de los partidos es
que las grandes decisiones se toman en su seluspgiganos centrales de los partidos.
En el caso de transmisién de informacion del Gobieal parlamento la primera
relacion que funciona es la que se da entre aligyecy su grupo parlamentario.

El hecho de que hay una limitacion de la informaaidie fluye hacia los actores
principales desde los agentes por causa de laamédi de los partidos en la
democracia parlamentaria se ve con mas claridaddouge compara esta con la
presidencial. En la democracia presidencial lograstagentes compiten entre si y
tienen que mantener una comunicacién mas directaecelectorado, por lo que hay
mas transparencia informativa. Esta situacion seceyba en el caso del
parlamentarismo multipartidista y afecta clarisimeate a la transparencia gbllicy-
making Normalmente la negociacion y el acuerdo es mueloos transparente en los
casos de gobiernos de coalicion que, por ejempto,los casos de democracia
presidencial. En las coaliciones la negociacionetieigar dentro del seno del Gobierno,
0 en las comisiones o cumbres de los partidos @ueah |la coalicion, mas que en los
ambitos institucionales del parlamentos o en keratcion entre parlamento y Gobierno.
Por tanto la negociacién politica se desplazaalesédmbito publico al ambito privado,
donde es menos informativa de cara a los actorpsncipales”. Al ser menos
transparente la accién politica aumenta la inagmtlore de los votantes en relacidén con
sus representantes. En definitiva, la acciéon de pastidos en la democracia
parlamentaria genera pérdidas de agencia en té&rdmoeduccion de informacion para
los actores principales, sean estos el parlanteet@lectorado.

Cuestion distinta es la consideracion sobre contermiéna el proceso de la
agencia el tipo de gobierno de partido en la deawigrparlamentaria. Con el sistema
bipartidista, como ocurre en el modelo Westminsteigabinete esta extremadamente
reforzado, pues tiene el control monopolistico deagjenda de gobierno (Strom,
2003:70). Es decir, en el modelo Westminster oafaatracia mayoritaria se acentdan
los rasgos del partidismo (y su consecuencia ladoaracia) y las debilidades que este
introduce en el proceso de la agencia.

En cambio, en caso de multipartidismo, que openagabiernos de coalicion o
con gobiernos minoritarios, hay multiples actores capacidad de veto, en términos de
Tsebelis (1995), que operan fundamentalmente @mblto del control de los actores-
agentes tantex antecomoex post Esto se acentlia aiun mas cuando hay una elevada
fragmentacion del sistema de partidos, porque en dobiernos de coalicion
fragmentados o de mayoria plural hay permanenteamenéd competencia electoral
entre los partidos de la coalicion que, logicamerse traslada inevitablemente al seno
del Gobierno.

En el caso de gobierno de coalicion los partidossoiw actores-agentes que
compiten entre si, porque no tienen capacidadtungtnal para ello, ya que su
participacion en la toma de decisiones no es dldigel no estar establecida por las
normas constitucionales. Que no son actores-agsatdemuestra por el hecho de que
si la coalicion esta “sobredimensionada”, estowes marticipan en ella mas partidos de
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los necesarios para ganar una votacion por maysrsapuesto de que algun partido de
la coalicibn se niegue a apoyar una politica novgra la crisis de gobierno.
Evidentemente, cabe la situacién en la que unduestta imprescindible en la coalicion,
por ejemplo en las de “talla minima” , es decirmma@ la mayoria formada por la
coalicion es justo la mayoria parlamentaria, erdsrgu aquiescencia si es necesaria,
pero no por razones institucionales en sentidacestr

Por tanto, con las coaliciones la relacién de ageentre el electorado como
actor principal y el érgano representativo comonégesta reforzada, y mas aun la que
se da entre el legislativo como principal y el ®obo como agente. El disefio de
contrato es especialmente importante en estos.chaamayoria parlamentaria como
actor principal se convierte en la pieza clavenddesu principal funcion la de dar
cobertura a su agente, el Gobierno, el cual tieume louscar por todos los medios
mantener la cohesion de la mayoria respetandonélato programatico de legislatura.
Los medios de control parlamentario y de exigeriga responsabilidad también
adquieren mucha importancia ya que la oposiciéri@uruy bien aprovecharse de la
division de la mayoria parlamentaria.

4.- CONCLUSIONES.

Del analisis normativo de la responsabilidad maibbtenemos, en primer lugar,
la conclusion de que se trata de un principiotinsittnal fundamental de la democracia
que se refiere basicamente al control del podeta s una cuestion que se ha
convertido en central en nuestro tiempo habida teude los déficits que presentan
muchos paises, en particular, aquellos que harsit@do recientemente hacia la
democracia. La responsabilidad politica es unmsl@llementos con los que se valora la
“calidad de un régimen democratico”

En segundo lugar, es destacable que el analisafaue se ha realizado desde la
segunda mitad del siglo XX de la responsabilidalitipa ha sentado las bases de la
consideracion de la misma en torno (1) a la digimentre responsabilidad politica y
juridica y (2) sobre la vinculacion entre respoingda y sancion. Asi, la
responsabilidad politica puede tener una vertigmidica, aunque no necesariamente, y
ha de implicar una sancion, aunque no tiene perh@ger una relacion directa entre
responsabilidad y sancion, ya que la responsadilpleede hacerse valer de manera
indirecta ante un tercer agente especificamenteige@dor. Los presupuestos de
responsabilidad adelantados por la perspectivadionidsica son inexcusables en el
analisis del control del poder, ahora bien la tede la agencia aporta una perspectiva
complementaria de racionalizacion del control aelgy democréatico.

La teoria de la agencia es consecuencia del emfiogtitucional-racionalista de la
ciencia politica e introduce un reflexion sobre ocose realiza la delegacion del poder
desde los ciudadanos hacia los gobernantes, y Eobmsecuente responsabilidad en
gue incurren los gobernantes por tal delegaciortebda de la agencia descansa en las
premisas de que todo actor “principal” puede dgstit su “agente” y de que, por tanto,
hay responsabilidad del agente ante el principaigae la sancion del agente por el
principal no tiene que ser necesariamente la degiit. Esta teoria valora
fundamentalmente los problemas de la delegaciorpoeér debidas a “la seleccion
adversa del agente” y al “riesgo moral” en que lreiodo agente delegante, vy
debidos, también, a las “perdidas de agencia” @qumeuna consecuencia de falta de
informacion del actor principal. Su principal ap@itn es un esquema para estructurar
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los recursos del control del poder en manos dadowes delegantes. Hay mecanismos
de controlex ante como el disefio del contrato y la seleccion dehsg y mecanismos
de controlex post,como los procedimientos de vigilancia y los reguentos de
informacion, asi como los controles de tipo insiitnal por actores especificos. La
importancia de cada mecanismo de control depende cidena de delegacion en que
operen.

Otra conclusiéon que deriva de la teoria de la cigezs que en la comparacion con
la democracia presidencial, la democracia parlaanenpresenta claras ventajas porque
hay menores costes en la toma de decisiones, laynagor eficacia en la actuaciéon
administrativa y porque el control en la selecaéhactor agente esta mas desarrollada.
Sin embargo, la democracia parlamentaria preskentie@sventaja de que la obtencién de
informacion por el o los actores principales es mifigil y las politicas son menos
transparentes, como consecuencia hay mas “pémgdagencia’”.

Por otra parte, la teorias de la agencia pernateeipde manifiesto la existencia
de cuatro cadenas institucionales béasicas deats@ggen la democracia parlamentaria:
la electoral, la parlamentaria, la gubernamentéd yadministrativa. A ellas hay que
afladir como una cadena basica de delegacion la@auetidista que interfiere en las
otras cuatro, aunque con diferente intensidad da oaa de ellas. En todas las cadenas
se presentan los problemas de la agencia, si éliete la seleccién del agente y el del
riesgo moral son mas importantes en la cadenaoedcjue en las otras. La asimetria
de informacién es un problema mas relevante eratkera gubernamental y en la
cadena administrativa. En la cadena gubernamehfakrraa de gobierno de partido
resulta muy determinante de las pérdidas de agdaeita administrativa es destacable
que los ministros siempre disponen de recursasqartrolar las pérdidas de agencia.

Finalmente la teoria de la agencia permite porerralieve que la cadena
parlamentaria se ha convertido en una pieza claleahtrol del poder tantex ante
como ex posten el régimen parlamentario. Para ello cuentamestimlo: el acuerdo
programatico del debate de investidura, donde eexasios pactos de coalicion en su
caso, y el control parlamentario mediante preguntasrpelaciones y la actividad de
investigacion de las comisiones en concreto endagparecencias parlamentarias.
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Diez tesis para un debate sobre la Fiscalia General de la
Republica

Por Eliseo Ortiz Ruiz**°

Universidad de El Salvador

Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Departamento de Ciencias Politicas y Sociales

TESIS |
La Fiscalia General de la Republica como garant ld justicia democratica

La construccién de un Estado Democratico y Corwstinal de Derecho pasa por la
construccion de una justicia democratica (publi@msparente, eficaz, accesible, pronta
e igualitaria).

Un modelo de justicia democratica tiene como uncuwe sujetos protagonicos a la
Fiscalia General de la Republica, la cual debengjiaea no sélo la legalidad formal del
proceso, sino también el justo equilibrio entre desechos del imputado y los de la
victima.

TESIS |
El papel constitucional de la Fiscalia en la adnigtracion de justicia. Art. 193
Cn.

Para evaluar y proyectar el trabajo de la Fiscaéaeral de la Republica se debe partir
de su papel constitucional especifico como operddda Administracion de Justicia, la
cual es un sistema de responsabilidad compartiga, eficaz funcionamiento depende
de la forma y medida en que se coordinen los rdéesada uno de los sujetos que
participa en la misma; el papel y responsabilidatidmentales de la Fiscalia General
de la Republica se ubica en la promocion de ladacgenal publica y en la
investigacion y persecucion del delito.

TESIS I
La Fiscalia General de la Republica y el combat&aalelincuencia.

En el combate a la delincuencia hay que difereni@arfunciones: punitiva, disuasiva y
preventiva.

El papel de la Fiscalia General de la Republicabsea principalmente en el castigo del
delito real y disuasion del delito potencial; perocuanto a la prevencién, corresponde
la responsabilidad a otros organismos del Estadwa Wociedad y una justicia
democraticas soOlo pueden construirse apostandolena vision estratégica de
prevencion del delito, la cual involucra la consab#n de factores mas alla de lo
juridico; esta vision también debe ser acompafadaetidas a corto y mediano plazo
de caracter punitivo y disuasivo.

130 Es catedratico de Teoria del Estado e Introducaida Ciencia Politica en la Facultad de Derechdadeniversidad de El
Salvador, Magistrado de Camara y Presidente difuttsde Estudios Juridicos de El Salvador (IEJES)
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TESIS IV
Los factores del combate a la delincuencia

En el combate inmediato y mediato a la delincuemdiavienen factores de caracter
legal, institucional y cultural. El papel de la ¢aia General de la Republica esta
condicionado por estos tres factores; la apuestiatemral a una reforma legal como
medida determinante para combatir el delito, dedifre los aspectos institucional y
cultural que son los decisivos a largo plazo.

TESIS V
Las politicas de combate a la delincuencia

Una estrategia de combate a la delincuencia imfdicategracion de tres politicas que
deben ser consideradas como un asunto de Estadudids nacional por encima de los
relevos gubernamentales).

1) Politica criminal (que ponga énfasis en la igpifion y penalizacion de las
conductas dafiosas de mayor impacto social)

2) Politica de seguridad publica (que ponga énfasisa disuasion y prevencion del
delito).

3) Politica penitenciaria (que ponga énfasis erdacializacion del delincuente).

TESIS VI
La diferenciacion del tipo de delincuencia comougao basico.

La estrategia de combate a la delincuencia deljgad de una diferenciacion de los
tipos de delincuencia, lo cual nos lleva a tratamoie distintos en cuanto a su
investigacion y castigo.

Diferenciar el delito de sobrevivencia (de raicesscondmicas), que es el mayoritario, el delito
patolégico (de raices psicosociales vinculadaasaldoe conflicto armado), y el delito circunstajdil
otros como el delito organizado y el delito insitimalizado, nos lleva a formas distintas de tiatasin

y a requisitos también distintos para lograr taeih de la Administracion de Justicia y partiootsate

de la Fiscalia General de la Republica.

Las posibilidades del combate al delito organizadd institucionalizado requieren de
una voluntad politica y apoyo de la sociedad cie#,cuales no dependen de la Fiscalia
General de la Republica.

TESIS VII
Los obstaculos que enfrenta la Fiscalia GenerallddRepublica.

Los obstaculos que enfrenta la Fiscalia GeneralladeRepublica para cumplir
eficazmente su papel constitucional se ubican jpahmente en tres campos:

1) La coordinacion con los otros operadores dedaifiistracion de Justicia.

2) La capacitacion y la formacion de los fiscatastp técnica como dogmaética).

3) El apoyo logistico.

La coordinacion pasa por la necesidad de que GalsGeneral de la Republica asuma
responsablemente la direccion funcional de la Rolacional Civil; para ello se
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requiere la capacitacién técnica y cientifica deba@snsujetos, pero también que el
segundo supere la resistencia a aceptar esa dimecci

Ha existido avance en la coordinacion en los ngvslgperiores e intermedios de los
operadores de la Administracién de Justicia; lailidelol principal radica en el nivel
operativo entre fiscales, policias y jueces.

La capacitacion de los fiscales y de los deméasaojpees de justicia se ha centrado en el
aspecto técnico del manejo de la oralidad, perénédsis debe trasladarse al aspecto
doctrinario y dogmatico que es donde se adviedempitincipales carencias.

La capacitacion técnica y especializada en cuatadravestigacion del delito debe ser
acompafada de una fuerte formacion dogmatica que lbs vacios originados en las
aulas universitarias.

TESIS VIII
La independencia de la Fiscalia y la tutela de bsrechos de los fiscales.

La necesaria coordinacion con los restantes operadi@ |la Administracion de Justicia
debe ser acompafada de un fortalecimiento de Epértiencia externa de la Fiscalia
respecto a otros érganos del Estado y de cualquier factor de poder que pueda
distorsionar el cumplimiento de su funcién constidnal, a nivel interno, la
representacion y mandato que los agentes fiscg@ese en nombre del Fiscal General
deben estar subordinados al cumplimiento de layLalyrespeto a la Constitucion de la
Republica.

Estos margenes de discrecionalidad en la actual@dilos Fiscales exigen que se les
garanticen estabilidad y promocion en el cargolmzmse en méritos de tiempo, estudio y
trabajo; también exigen la creacién de mecanismesrios que tutelen eficazmente sus
derechos y que permitan dirimir imparcialmentedosflictos internos que se susciten
en el gjercicio de su funcién (por ejemplo, la ci@a de un Tribunal de la Carrera y la
Justicia Fiscal).

TESIS IX
El factor personal en la eficacia de la Fiscalia.

La eficacia de la Fiscalia General de la Repulleaende también del factor personal,
donde el estimulo e incentivos a los fiscales jnegapapel fundamental. En este plano
deben considerarse como medidas de primer ordereda&ion de la Carrera Fiscal, del
Escalafon Fiscal y de la Escuela de CapacitaciscaFi

TESIS X
El reto de la Fiscalia para un nuevo El Salvador.

El principal reto de la Fiscalia General de la Rdipa consiste en convertirse en el
promotor y contralor de una justicia democratiea,clal implica transformaciones

legales, institucionales y culturales internas anlama; pero estas transformaciones
deben afectar a todos los operadores de la Admaioidh de Justicia, a fin que cada
quien asuma en forma responsable el papel qu@hepeate en un Estado Democratico
y Constitucional de Derecho.
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Entrevista con el Magistrado del TSE
Eduardo Urquilla Bermudez

La siguiente entrevista fue realizada en las irst@nes del Tribunal Supremo
Electoral el dia viernes cuatro de julio de 2008 rahgistrado Eduardo Urquilla
Bermudez, y cuyo centro de discusion fe “Las re&srmlectorales en El Salvador de
cara al proceso electoral 2009”

Entrevista por parte de la revista de Ciencia Roditde la Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Sociales eic. Luis Eduardo Ayala Figuero&®.

Primera parte de la entrevista

Luis Ayala: En el marco de la revista de Ciencia Riaica de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, donde los temabordados tienen que ver con
los regimenes politicos, ideologias politicas, auttades politicas entre otros;
hemos tenido a bien analizar el tema de la reformalectoral en El Salvador de cara
a las elecciones a celebrarse proximamente.

Y es que preocupa ahora este aspecto no solo porgeleevento esta cercano sino
porque es un tema que recurrentemente es objeto d@gencion para los circulos
académicos, actores politicos, autoridades en mairlectoral y esa es la razon de
la entrevista.

Para empezar me gustaria saber tu opinion respectl Codigo Electoral como el
marco legal que regula el proceso electoral en geaky el evento electoral en
particular. Basicamente referido a unos aspectos les como el aporte que el
Caodigo Electoral vigente a coadyuvado al proceso a@kemocratizacion en el pais. Si
tu valoracion es afirmativa ¢,en que términos?

Eduardo Urquilla: En principio, hay que pensar guactual Codigo Electoral es fruto
de los Acuerdos de Paz. Antes existia una normatieahabia sido criticada por los
Partidos Politicos. Ante esa critica, nos podenmregymtar ¢ Qué realmente de nuevo
nos proporcionaba el Cédigo Electoral posterioosa Acuerdos de Paz? Y en cierto
sentido traia innovaciones, y una de ellas erauanto a la institucionalidad del ente
rector de las elecciones: el TSE.

Con su nueva conformacion derivada de las refordea$os Acuerdos de Paz, traia
atribuciones administrativas y jurisdiccionalesarpéadas ya en un nuevo Codigo
Electoral de una forma cualitativamente mejor adateriores normativas. Establecia
una separacion de atribuciones, y al mismo tienmaofarma de votacion con la nueva
conformacion del TSE. Después podemos analizascsiha sido eficaz y eficiente en
esa regulacion, pero es un aspecto que se deaamnodl nuevo codigo electoral.

Ahora estimo que los demas temas del Cdédigo no igerexdcian mucho
cualitativamente al anterior Codigo Electoral, psioda garantia entre los mismos
partidos politicos para la administracion del psoceelectoral. Los organismos
electorales temporales, como las JED, JEM y la $BVintegradas precisamente por
Partidos Politicos, y ademas se estipula la vigedei los mismos Partidos Politicos
durante el proceso electoral. Se establece -qae/ésireo que es de las situaciones mas
importantes establecidas en el Cadigo electordl9®3-, la institucionalidad a la Junta
de Vigilancia Electoral, que esta conformada pdosolos Partidos Politicos, y que es

181 Es Catedratico del Departamento de Ciencias &asi Sociales de la Facultad de Jurisprudencianci@s Sociales de la UES,
impartiendo sociologia del derecho e introducc#ai¢ncia politica.
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practicamente como un resultado del papel que danmiConstitucién le habia sefialado
a los partidos politicos, pero que no se habia retimado en una misma
institucionalidad, donde los mismos partidos paddi dentro de un proceso de
competitividad, tuvieran el papel de vigilantes lde administracion del proceso.
Entonces, efectivamente hay situaciones nuevasgyeé nos podemos preguntar es: Si
a la fecha estas situaciones estan agotadas ocawala la democratizacion del pais.

En esto comparto el pensamiento de varios analsdéiticos y con miembros de
partidos politicos que el Codigo Electoral en sumaoto (después de los Acuerdos de
Paz), si satisfacia las exigencias de este nuevoinga historico hacia la
democratizacion del pais, pero a la fecha estin® ajgunas instituciones y algunas
normativas estan totalmente agotadas, y es neweaagstas alturas del proceso
democratico una segunda generacion de reformakaetsistema electoral.

L.A: Si estas familiarizado con el concepto que tey a proponer que se desprende
del informe del PNUD sobre la democracia en Américd.atina donde hay un
esfuerzo por hacer una medicion de la democracia €a region a partir de un
concepto que se denomina IDH (indice de Democraci&lectoral). Y lo he
retomado porque me gustaria saber tu opinién respéx al avance en nuestro pais
de los temas electorales a partir de los siguientesnceptos en concreto:

Primero: Derecho al voto; se establece que en Améa Latina hay una amplitud
respecto a la posibilidad que las personas indepeedtemente de sexo, raza o
condicion social puedan acceder al voto. Tu valoraan al respecto cual seria
particularmente referido al tema de los salvadorefi®en el extranjero.

E.U: Considero que respecto a este punto si hadexisn avance respecto a permitir el
ejercicio del sufragio y convertirlo en el caraateiversal, y creo que los diferentes
organismos internacionales, en este caso el estiedias Naciones Unidas, refleja que
especificamente en El Salvador la calidad del aceés/oto no ha sufrido ninguna
irregularidad significativa que pueda ser sefialamao una queja en el cumplimiento
del ejercicio de los derechos politicos.

El punto especifico de los salvadorefios en el gpeira es un tema que no solamente a
nivel del El Salvador, sino que es regional y &hde América Latina, es un tema que
siempre ha estado pendiente para enjuiciarlo delsgdento de vista que obstaculiza el
ejercicio de ese derecho politico, y que las difig® instituciones electorales y los
gobiernos han hecho muy poco para que se hagavefeste derecho. En El Salvador,
que es un pais muy peculiar y especial por la migna deberia ser uno de los paises
protagonistas en el ejercicio del acceso al vatoemsbargo no es asi. Otros paises que
no tienen estas caracteristicas de migracion cdrsalizador sin embargo han dado ese
paso cualitativo de facilitar el acceso indepengimente de juzgar las expectativas
pobres que refleja el ejercicio del derecho al wi#dos nacionales en el extranjero.

En el pais se ha dado hace un afio y medio, un @wncuanto a permitifuizar, a
través de un proyecto piloto, a salvadorefios emosid€stados de los Estados Unidos.
Ellos esperan que ese espacio se concretice epoldunidad que puedan tener de
ejercer el sufragio en las préximas elecciones.

El TSE este afio dio una resolucion en el sentidoa®porar los DUl extendidos en el
exterior al registro electoral. Esto implica quesotivamente las personas que
adquirieron DUI en el extranjero, van a tener laromidad de votar, pero no todavia
en el sentido de ejercer el sufragio desde el ldgasu residencia y mucho menos a
través de correo (hablando de la papeleta de vamt@qrreo). La oportunidad que se
establece es el ser incorporado al registro elg@ctgrel dia de las elecciones puedan
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venir al pais, y a partir de unas urnas espeqgm@samente identificadas como DUI en
el exterior, van a tener la oportunidad de votasth esto se ha llegado actualmente en
el Tribunal.

L.A: Otro criterio importante en el ambito electoral tiene que ver con elecciones
limpias y me quiero referir a tu valoracion sobre € papel del TSE orientado al
conteo fidedigno y eficiente de los votos emitidogado que su es una exigencia
permanente de los Partidos Politicos y de la ciudadia que los resultados
electorales estén a tiempo, y si te puedes refeiambién a lo sucedido en las
elecciones por Concejo Municipal 2006 por San Salgar, que fue un tema
altamente discutido.

E.U: En ese informe de Naciones Unidas si se est@aby yo lo comparto por lo que he
podido conocer, es que no existen sefialamientosmeéproceso electoral después de
la firma de los Acuerdos de Paz hayan existidgul@idades significativas en este
tema de la limpieza del proceso electoral.

Debido al modelo que tenemos en El Salvador, gette administrativa del proceso,
en el momento de las elecciones son los partiddgicps los que administran
directamente los procesos en los organismos eddesotemporales. Me refiero a las
JED y JEM, asi como en las JRV el propio dia delasciones. Es decir, que son los
mismos Partidos Politicos los que estan admindtrael proceso y ademas existe la
vigilancia de los mismos partidos en todo el proces

El propio dia de las elecciones se encuentran tddsspartidos intervinientes
ejecutando labores respecto al conteo de votos.

Desde ese punto de vista y con este enfoque, Issiasi contendientes son los que
estan vigilando el actuar de los propios admindstras, y es muy dificil que exista una
irregularidad, porque son los mismos Partidos iofit los que participan en la
administracion y vigilancia de esa etapa del cofitkmligno.

En esa misma linea de limpieza, un punto importdete que has tocado, y recordando
las elecciones de 2006 en cuanto a la oportunigadad los resultados electorales,
nosotros durante la preparacion de las eleccioaesd afio teniamos serios problemas
en cuanto a toda la estructura referida al es@ougireliminar de ese dia, hicimos una
serie de pruebas y realmente no fueron muy exit@&&a®nces estabamos con miedo
que el propio dia de las elecciones no funcionarmdnera oportuna. Sin embargo, ese
dia se satisfizo lo esperado en el escrutinio mpieéir, no hubo ninguna falla, y el
propio dia la poblacion salvadorefia tenia los tadas en mas de un noventa por
ciento, lo cual era muy significativo para especudabre posibles ganadores del
proceso. Creo que fue una buena calificacion la spu®btuvo en cuanto a dar los
resultados preliminares ese mismo dia.

El caso de San Salvador es un caso muy especrgjieaespués que se dieron los
escrutinios preliminares se entr6 a la nueva fadeedcrutinio final en los dias
posteriores a las elecciones, donde se convocas dHD y se ratifican y se van
estudiando acta por acta. También creo que se aote8a etapa con bastante eficacia,
pero la gran falla que se dio en el 2006 fue allegresultados electorales, pues hubo
un retraso del mismo, y habria que investigar spaesabilidad, que creo que fue mas
de caracter politico. Hubo un retraso al no haksdoda conocer esos resultados
inmediatamente que se tenian, y entonces se entrdneespacio de tiempo de
especulacion de quien era el ganador, y los ddglpamayoritarios FMLN y ARENA
se declararon vencedores. Por la alta competitivglee hubo y con una diferencia de
ciento y pico de votos, habia una gran cantidadales impugnados para decidir al
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ganador. Entonces, teniamos que hacer una tareaspegial en cuanto a designar la
validez de los votos impugnados, y a través desegt@ue se iba a decidir realmente al
ganador.

Es asi, que de conformidad con la ley, en una nbak&nte violenta se decidié hacer el
conteo de papeletas ante las camaras de telewssinrevisaron cuales habian sido los
votos impugnados por mesa y fuimos decidiendo lideade cada uno de ellos, y fue
asi que se dio el resultado de la diferencia devotds. Pero quiero decirte, que el
trabajo del escrutinio final se dio con la diligendebida. Se tenian estos resultados y
se hubieran dado a conocer, pero si hubo una emeapilidad en no haberlos dado a
conocer oportunamente, lo que acarred una seriespeculaciones y lo que todos
conocemos de un Partido Politico, con el objetalefender el voto, y la victoria que
presuntamente consideraba de ese Partido Politico.

L.A: En esta primera parte haciendo un balance deol que hemos comentado se
puede decir que en los términos expuestos sobre lasances en términos de
democratizacion del Codigo Electoral, ¢tu balancequria ser positivo en cuanto

administracion de procesos electorales?

E.U: A comparacion del marco normativo instituciomates de los Acuerdos de Paz si,
efectivamente; pero yo creo que es tiempo de hawereflexion y revision de todo el

marco institucional del sistema electoral salvadoyey creo sin lugar a dudas y sin
temor a equivocarme a estas alturas, un diagnddticmismo nos daria la conclusion
gue actualmente en la mayoria de las normas icistitales del actual sistema electoral
ya esta agotado, y es necesaria una segunda génataceformas al sistema electoral.

L.A: Ahora me quiero referir a un segundo bloque deemas que tiene que ver con
un breve cometario a las reformas aprobadas mas rentemente, particularmente
a aquellas que se dieron en el contexto de diciengbde 2007.

Por ejemplo, los decretos legislativos 520, 521 Z todos ellos referidos a
reformas cuya vigencia seran efectivas para el evendel 2009.

En el DL 520 que reforma los articulos 205, 214 y22, la regla general en todas
estas reformas tienen que ver con la imposibilidade postularse simultaneamente
a la presidencia de la Republica, a un concejo muipal o a una diputacion,
cuando las elecciones se disputan como en este @snismo afio.

Tu opinién al respecto, dado que se ha criticado guesta puede ser una reforma
con un sentido ad — hoc, muy dirigida a un grupo persona en particular; cuando
las leyes deben crearse en términos generales paplicaciones generales y asi
pretender una mejor aplicacion de justicia.

E.U: Bueno, en diciembre de 2007 se dieron una skerireformas al Cédigo Electoral.
En principio se hace ver que se da en dos camgogrieero dentro de la
administracion electoral, y otra dentro del ambjibe podriamos llamar interpartidario.
Esto de acuerdo a la naturaleza de las reformem®eiées.

Tanto en el campo de la administracion electorahae@n el campo de la difusion
interpartidista, se puede diferenciar la importarcla necesidad de que en el sistema se
dieran estas reformas, es decir; la calidad prandei prioridad que podrian tener estas
reformas.

Pienso que todas las reformas que se dieron deeti©@odigo en el 2007, que atafien a
la administracion electoral, eran reformas de tarasecundario o terciario, no
importantes para una buena administracion del pooekectoral.
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Respecto a la que tu sefialas, en inhibir la paséuasimultanea, entiendo que fue una
reforma que impedia a ser candidato a varios camgi® nunca ha existido en la
normativo, ni creo que hubiera antecedentes. Sa dbhbaso de permisibilidad en el
caso de la Asamblea Legislativa y el PARLACEN. Ahee dieron estas normas, que
segun se mencionaba, eran dedicadas exclusivaraeunte candidato de un Partido
Politico en concreto.

Analizar de la conveniencia o0 no dentro del campdttipo, al menos yo podria
manifestar que no es algo que atafie significatinéena ejercicio del sufragio, es decir,
como un obstaculo tanto por normas nacionales cdenoaracter internacional, que
garanticen el ejercicio del sufragio. Esto impliaague las motivaciones que impulsan
en nuestro medio las reformas de caracter polgmo muy personalistas, y no de
caracter general y técnico como deberia ser. Por &s que repito que todas las
reformas que se dieron en diciembre de 2007 noemienmodificar grandemente la
operatividad del sistema, para tener un mejor pmetectoral.

Otra de las reformas que se dieron en esa mismeagpoie considero que eran
necesarias dentro del campo interpartidista, esetpmlacion de la inscripcion y
cancelacion de Partido Politico. Digo que esta rrefo era necesaria,
independientemente si lo que se reguld al finalbelno o malo, pero si era necesario
porque habia una sentencia de inconstitucionalidadarios articulos del Caddigo
Electoral; una sentencia de 2006, después dedasi@hes, la Sala de lo Constitucional
declar6 varios articulos inconstitucionales, y aime equivoco son los articulos 179,
182 que se referian a la inscripcion y cancelad®rPartidos Politicos. Ahora en esta
oportunidad, tenemos nuevos requisitos en la ipsiénm de Partidos Politicos, como
sabemos son cincuenta mil afiliados; y en cuanta eancelacion, se dejo Unica y
exclusivamente para el tipo de elecciones legiglatiy establecié que deben tener
cincuenta mil votos como resultado de un procesxt@ial, o al menos una
representacion, para impedir la cancelacién. Cueoegta reforma era importante darla.
Ahora, si era lo mas adecuado haberlo reguladsa@éema, ese es otro tema.

L.A: Hay un par de reformas mas a las que me quiereceferir y tienen que ver con

el tema de los votos nulos e impugnados. Una dis@érsque se dio en el contexto de
estas reformas al interior de la Asamblea Legislata y un diputado recuerdo el

entonces independiente ex diputado del PDC, exprdsaque a el no le parecian
que se quitara algunos tipos de seguro al mecanisnu® proteccion del voto,

especificamente que ya no sera nulo sino impugnadimuel que marque dos

banderas pero que se logre identificar que su intern original era una de ellas.

Igual al caso del articulo 273 — D que dice que rsera nulo el voto cuando en la
papeleta no aparezca la firma del secretario ni edello de la JRV. ¢Cual es tu
opinién al respecto?

E.U: Este es un tema bastante interesante, y¢mme antecedente directo que justifica
esta reforma, el hecho que se dio del conteo des\votpugnados en las elecciones de
2006.Cuando nosotros hicimos el conteo de votosigm@dos y fuimos revisando la
validez de cada uno de ellos, nos fuimos dandotaugme en la mayoria de votos
impugnados la causa o motivo de ello habia sidonquegpparecia la firma o el sello en la
papeleta, y porque en alguna de ellas no existiartaza de la verdadera intencién del
votante.

Ciertos representantes de Partidos Politicos cerasioh, en el primero de los casos,
que la falta de firma y sello del Secretario era aaacter intencional. Como
recordamos, quienes administran directamente la 38N los mismos Partidos
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Politicos. Los cargos de secretario son dados Ipmibanal, sorteados por el tribunal.
Entonces se escucharon argumentos de que algucresasie@s de mesa de conteo de
votos, cuando llegaba un votante y presuntamentieftificaba que era de un Partido
Politico, a propésito el secretario no firmabaellaba la papeleta, y fue asi como en el
conteo aparecian con estas irregularidades, juntemepn otras que le dieron la
calificacion de impugnado. Por eso los magistradesnos la oportunidad de ver en
esas papeletas que revisamos, que se encontrabaamsalia; fue ahi donde nacio la
motivacion, no de eliminar, si no de no darle ldideal de voto nulo por esas
circunstancias sino que va a la calidad de unaigmacion que va a estar en ultima
instancia revisada y validada de acuerdo a losrig de los organismos encargados.
Creo que no fue la mejor medida para realmenteasabseste problema. El garantizar
el verdadero ejercicio del voto y la intencion defante de elegir a un Partido Politico,
pienso que debe prevalecer y en eso todos estamoacuerdo. Y no por el
funcionamiento de un mal administrador de mesa debtararse nulo un ejercicio del
voto, pero si deberian de haberse creado otrosnisewas que garanticen siempre la
autenticidad de la papeleta con la verdadera irierdel votante. Por ejemplo, hacer
responsable a todos los miembros de mesa en caaute estén firmadas y selladas las
papeletas, o darle una sancion al secretario, erhaita clase de regulacion para
garantizar que el funcionario ponga la firma yedlcs

Tengo la esperanza, porque lo he escuchado datdsstiepresentantes politicos, que
estas reformas de cara a las elecciones de 2008 éamas de votos impugnados y
nulos, se va a revertir la reforma de 2007. Estarma, que ha creado una imagen
negativa respecto a la administraciéon del procésocomo han sefialado algunas
personas, no garantiza la limpieza del procesoandej un amplio criterio a los
administradores del proceso el darle la valideo@mna papeleta. Y esto se vuelve
MAas grave si nosotros pensamos que las elecciane®)@ van ha ser altamente
competitivas, donde los victoriosos podrian gamargstrecho margen y con un camulo
de este tipo de papeletas seria realmente pelifp@se a la transparencia del proceso.

Segunda Parte de la Entrevista:

L.A. Quisiera cerrar con un grupo de preguntas quese refieren a los grandes

temas a nivel mas estructural que a mi parecer, saruestiones de fondo: Tu como

consideras la actual composicion del TSE, respectd tema de los miembros de

Partidos Politicos dentro del mismo, el tema de laeparacién de las funciones

jurisdiccionales de las administrativas; tomando ertuenta, que una de las razones
de meter a los Partidos Politicos en estas instaasi que es la administracién del

proceso electoral; es porque son los principalestaresados en los mismos y de
alguna forma garantizan que no se fueran dando irrgularidades dado que son los

competidores. Pero al mismo tiempo la pregunta eg;Como esta eso de ser juez y
parte dentro del Proceso?

EU. La integracion del TSE fue fruto de los Acuexdi® Paz de 1992. Antes de estos
existian unos acuerdos especificos donde hay uerdwien México que decide la

reforma al sistema electoral, y uno de los puntpedales fue: La integracion del

Tribunal electoral donde se decidié que fuerangnatéos de forma mixta, por Partidos

Politicos y técnicos, palabra que usa el acuerddéieaco.

Estimo que no es la mejor forma de integracion,l@a@ituacion que mencionas en el
sentido que al estar integrados por Partidos Paditilos convierte a ellos en Juez y
parte lo cual no debe ser asi, ni en la funcidoniaidtmativa ni mucho menos en la
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jurisdiccional, porque las personas que aceptanoglelo de que los Partidos Politicos
deben estar en la institucionalidad de la autorieladtoral son benevolentes en darle
mucha participacion en la funcion de caracter aghtmativo.

Creo que si estudiamos bien la verdadera institadidad de la Constitucion del Art.
83; en cuanto al verdadero papel que se le asigné Rartidos Politicos, es la que
deberia desarrollar en la institucionalidad deleomiiento juridico del sistema
electoral salvadorefio; y ese era el papel de wigitadel proceso electoral; pero en
ningn momento ser Administradores directos nigsgedirectos ante los conflictos de
caracter juridico del sistema electoral.

En principio, creo que la integracion del tribuadh fecha esta agotada, lo que se puede
decir es que en aquel momento de 1992, y he patican algunos miembros que
participaron en la mesa de dialogo de los Acuettlo®az, consideraron que la Unica
forma de acuerdo entre las partes era la que sehaler llegado en ese momento, pero
algunos de ellos estaban conscientes en ese mooent® esas alturas ese modelo de
integracion de Partidos Politicos es un modeloaaiypt

En el 2004 platicaba con uno de los lideres del RMle la mesa de didlogo que ese
momento a la altura del 2004, lo consideraban dgoyaque ellos estaban de acuerdo
que el TSE debia despartidizarse y al mismo tiefapgeparacion de sus funciones.
Ahora la parte jurisdiccional como debe ser en towmelo democratico donde debe
darse la separacion de poderes, la justicia ebdcttmbe estar en manos del 6rgano
judicial, y la parte administrativa del proceso @akstar a cargo de una institucion
autonoma responsable directamente de la admindtratectoral, y que los Partidos
Politicos tengan un papel a través de la Junta idgéakNcia y puedan participar
precisamente como vigilantes del proceso en |& @ahtinistrativa del mismo.

Creo que esta forma de integracion de Partidogi¢ddien el Tribunal y con esas dos
funciones a mi modo de ver, es la que mas dafia kebho a la imagen del tribunal. La
falta de credibilidad del tribunal, tiene su rafzgue los Partidos Politicos estan como
tu decias en la calidad de Juez y parte y solo penacionar un ejemplo de donde
arranca también en esta administracion la faltecrééibilidad institucional, fue al
comenzar esta administracion que en cumplimient€dligo Electoral se hubieran
cancelado Partidos Politicos por no haber cummidambral de apartados electorales
en la eleccion de 2004, y sin embargo el tribuoai& la decision de archivar estos
procesos de cancelacion indiscutiblemente las mcitimes de esa decision fueron de
caracter politico, ejecutadas por partidos poktigoe integrados en el sistema electoral
eran a quienes se les iba a cancelar su persgnesiaso lo que ha hecho dafio.

L.A. Un segundo tema tiene que ver, con una discdsi reciente respecto a la
posicion del TSE y no la tengo clara si tengo unaiditoria o propuesta de la OEA
al Registro Electoral, nos puedes aclarar cual fuda situaciéon y cual fue tu
posicion.

EU. El tema de la auditoria del Registro Electtismie como antecedente un hecho en
esta administracion del Tribunal, y es que un Baiffiolitico, se ha opuesto a que todos
los Partidos Politicos que tengan la misma inforérade las bases de datos que reporta
el Registro Electoral, entonces segun tengo corientmha sido en esta administracion
en la que se hizo notar esa situacion, puesto gistiaen mas transparencia en las
anteriores. Entonces empezaron las pugnas de ldgld3aPoliticos que tienen
representacion dentro del Tribunal, a exigir authtal Registro porque se convertia en
bastante sospechoso la actitud de no dar a logl&aRoliticos la informacion de la
base de datos. Es asi que en el 2006, a consezuBn@stos argumentos y de estas
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criticas, a la situacion sospechosa que comengsbqiie se decide realizar la primera
auditoria al Registro Electoral, pero esta no feearacter integral sino que solamente
fue de control y seguimiento al interior del Trilalin

Ya de cara al 2009, se decidio realizar una auditque tuviera la caracteristica de
integralidad entendiendo por tal que iba a abadadas las fuentes de informacioén del
Registro. Vale decir que el Registro Electoral de Salvador, se alimenta de
informacion de fuentes ajenas: en primer lugaeld3NPN y esta a su vez tiene como
fuente el Registro de los Estados Familiares délealdias de las Municipalidades, de
la Cortes Suprema de Justicia en cuanto a la Seatda los procesados penalmente y
de la oficina de migracion respecto a los extrasjeque adquieren la calidad de
salvadorefios y pueden optar al ejercicio del sidrdgues entonces nos encontramos
con tres diferentes fuentes y se decidio en essi@thacer una auditoria que abarcara
todas esas fuentes de administracion.

Se llevé a cabo en cinco meses que comprende @Wiciembre de 2007, cuando se
dio a conocer el informe el cual reporté 56 recotaeiones que se debian
complementar de cara a las elecciones de 2009s&Becesta trabajando; se ha hecho
una matriz de esas 56 recomendaciones en cualttoiaridad y en recomendaciones
de corto a largo plazo.

Las de corto plazo, son las que practicamenteesertique cumplir para las elecciones
de 2009, porque existe una serie de recomendacitEnearacter administrativo que Si
van a quedar para después de estas eleccionesjeRmio: Lograr una homologacién
de formularios en los doscientos sesenta y dosaipims en cuanto a las partidas de
nacimiento, de defuncién que si realmente es uea tafondo fuera del tribunal y que
requiere una organizacion amplia, donde puedacpaatiCOMURES. Pero esto ya sale
en cuanto tiempo de cumplimiento de las elecciolee20009.

Entonces como te he manifestado se ha hecho umiz katias 56 recomendaciones y
de esas 56 aparecen como 35 que si se tienen oupdircpara estas elecciones de 2009,
y la fecha de evaluacion de esas 35 que hay quelicwa se ha caminado como un
48% del cumplimiento y de aqui al mes de agoste, sgra la convocatoria a las
elecciones deben estar realizadas.

En este esfuerzo nos acompafia la OEA que fue lahiqoela auditoria y donde se
espera que antes de la convocatoria la misma OEApneda certificar el grado de
cumplimiento de las mismas. Quisiera manifestarbtém que como una conclusion
general de esta auditoria, la OEA afirmo6 que es@gidRo Electoral es confiable en un
95% y que el 5% restante tiene inconsistenciasadécter marginal que no dafian la
pureza del proceso, y como te he dicho se estajarado para darles cumplimiento.
También, y esto es lo mas importante, fruto deddidria integral, como ha existido
siempre la sospecha del porqué no se ha dado agcesta base de datos, los PP han
criticado ese hecho por parte del Registro EleGtanaa parte importante para el
cumplimiento de estas obligaciones a corto plazguesa OEA va a elaborar manuales
de acceso al Registro Electoral, asimismo un mahei@luditoria permanente y uno de
fortalecimiento institucional que compete a estditatia permanente del Registro.

L.A. A eso me queria referir porque entiendo en estesfuerzo de crear manuales se
dio un impase y no se si éste surgié porque habiagiuras distintas entre los
Magistrados dado que quiza algunos interpretan ques algo que tiene que realizar
y que otros interpretan que solo es una recomendaci y se puede aplicar o no.

EU: Si, el impase que se dio fue una mala intempréh que hicieron algunos
magistrados del tribunal, en el sentido que éstasuales los iban a elaborar los
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técnicos del tribunal con la asesoria de la OEAo ferque estaba expreso en el
convenio de asistencia técnica con la OEA era guengba a elaborar esos manuales
eran los técnicos de la OEA con la colaboraciérodetécnicos del tribunal, en el
sentido que ibamos a dar toda la informacion qgeitieran los técnicos de OEA. Al
final triunfé la verdadera interpretacion, en eitg# que eran los técnicos de OEA los
que van a elaborar esos manuales tanto de acceso de auditoria del sistema
electoral y el fortalecimiento institucional a eéasas.

Ahora bien, aunque ellos elaboren esos manualegtiera instancia sera siempre el
tribunal como organismo colegiado quien va a aprebas manuales, pero el producto
iba ser responsabilidad de la OEA.

L.A: No quiero desaprovechar que estamos en estepesio de auditoria y control
del tema de la transparencia, entiendo una resolum del Tribunal de Etica
Gubernamental

E.U. El caso de este tribunal es de una solicitadud ciudadano en cuanto a la
conformacion de un Partido Politico que es el BarBocial Demécrata. Ahi se dan una
serie de interpretaciones que derivd en lo queifiddsel ciudadano como un
incumplimiento de parte del Tribunal, en cuant@ adspuesta en el plazo establecido
sefalado en el cédigo electoral. Para hacerlo menebel Codigo Electoral sefiala una
serie de requisitos para la inscripcion de PartRiolgticos, puesto que el tribunal tiene
que enjuiciar el cumplimiento de éstos requisito@osteriormente a éstos; una vez
cumplidos los requisitos tiene un espacio de 15 déa autorizar el proselitismo para
hacer las afiliaciones respectivas. Supuestamehtsglicitante consideré que habian
pasado esos quince dias y los denuncié a los mapst ante el tribunal de ética
gubernamental, porque habian incumplido el artidulliteral i de la Ley de Etica
Gubernamental que nos prohibe que nosotros incomogléos plazos establecidos en el
proceso.

Ahi se entra a un debate, que de hecho son dosspdetdebate juridico:

Uno: A partir de que momento se comienzan a cdosaguince dias. Hay unos que en
el debate sostienen que los quince dias partervemague el Tribunal ha admitido la
solicitud al haber cumplido los requisitos. El tnifal de Etica consider6 que no y
resolvié que los quince dias comienzan a partiladgresentacién de la solicitud. No
hay duda que eso es un debate juridico, y si pastiohe eso efectivamente este tribunal
incumplio los quince dias, porque emitié una resiolu posterior a ese plazo.

De los argumentos mencionados al interior del id@buale ética era que este es un caso
muy excepcional porque sobre la base de la seateecinconstitucionalidad de 2006
en la cual se habia declarado inconstitucionala#drticulo 159 del Cadigo Electoral,
algunos magistrados consideraron que se habia eaido vacio juridico, y por lo tanto
no existia una normativa al respecto que de maeepaesa regulara con cuantos
afiliados se le exigira al nuevo Partido Politiemgconstituirse ya que la norma del 159
habia sido declarada inconstitucional. Fue esaadn la que provoco la tardanza del
tribunal porque nunca nos pusimos de acuerdo eridgencia que se le iba a hacer al
Partido Politico para reunir la cantidad de afthsd

Personalmente, tomé la posicion cuando se llev@ase en virtud de la sentencia que
habia declarado inconstitucional y por lo tanto esana ya no era de cumplimiento
obligatorio para el procedimiento de inscripciorRagtidos Politicos.

Teniamos que recurrir al método de interpretacionmtegracion del Derecho para no
decir que porque no existia una norma no se leapdal respuesta al solicitante. En
sintesis ese fue el motivo entendiendo que fue aso complejo que dentro de la
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doctrina juridica comparada de los tribunales erar@érica, Europa; se justifica que
ante ese hecho haya dado una mora en resolvernpeca resolvia las caracteristicas
de una mora indebida en darle una respuesta, pomggieencontramos ante un caso
excepcional y por ello el tribunal de Etica partiende lo que ya se ha explicado,
resolvié que efectivamente habia una infracciongaote del Tribunal, y por lo tanto;
mereciamos la amonestacion sefialada por la Leyick |& cual es una amonestacion
por escrito debido al incumplimiento.

L.A No obstante una publicacién en la Prensa Grafe en los dias que el Tribunal
de Etica emitié esa resolucion, aparecio que dos giatrados habian razonado su
voto.

E.U. En efecto, el Magistrado representante del RMLtu servidor, emitimos un voto
razonado manifestando que se le deberia dar laestspal ciudadano en cuanto a la
peticion de inscripcion de Partido Politico, utiimo el método de integracion del
Derecho.

L.A. Uno de los ultimos temas tiene que ver con laey de Partidos Politicos. Se ha
hablado tanto de una Ley de Partidos Politicos quearece que esta en discusion en
la Asamblea, pero que referido al marco legal de $oPartidos Politicos me interesa
saber cual es tu posicion respecto al financiamiemtde los mismos, sobre todo el
financiamiento privado de éstos.

E.U. Bueno, una de las deficiencias que existesl aotual Codigo Electoral, es el tema
de toda la regulacion pertinente al actuar de &tidds Politicos y supuestamente este
anteproyecto que esta siendo elaborado por dosiltomres en la Asamblea Legislativa,
creo que debe llenar dos grandes temas que actuialreen deficientes: Uno, es la
democracia interna de los Partidos Politicos, yelosspecto que has tocado sobre el
financiamiento de los mismos. Financiamiento quéedser regulado de manera
permanente. A que me refiero con éste tema: Queolm financiar las camparfas
electorales sino también de todo el periodo efeei@nes para fortalecer a los mismos
partidos.

En todos los paises democraticos de primer murdmamciamiento de los Partidos
Politicos, va dirigido al fortalecimiento institocial que deben tener de cara a las
capacitaciones para sus afiliados entre otros temas

En el pais, existen de acuerdo al Codigo Electamiculos que estan referidos al
financiamiento publico. Pero resulta que aun derdeo éste financiamiento es
incompleta la regulacion. Por ejemplo: No hay aftis que obliguen de manera
expresa a los Partidos a hacer una rendicion detazien funcion de la transparencia
que nos digan en que han invertido sus fondos gashliPero no existe nada sobre el
financiamiento privado. Se espera que con estepmyecto si existan normas
regulatorias y se establezcan limites a las donesiy se conozca quienes son las
personas que las realizan.

Establecer otras regulaciones prohibitivas paradpse de empresas u organismos se
pueden realizar donaciones privadas a los Partidodiscutiblemente, la obligacién de
la rendicién de cuentas una vez haya pasado |ldsdosrde campafia. Creo por lo tanto
gue la democracia salvadorefia necesita con urgesigiasegunda clase de generaciones
de reformas, que ayudan en gran parte a califitgraceso electoral como mas
equitativo y justo.
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Faltaria un tercer tema que completaria un bueyepto de ley de Partidos Politicos,
que es el tema de propaganda electoral, dondeaaoisima idea de igualdad y equidad
se le debe dar acceso a todos los medios de ccewigrica los Partidos Politicos, el
cual es un elemento complementario al financiaroidetlos mismos.

L.A. Esta es la dltima pregunta, y te agradezco etiempo que nos has
proporcionado, pues es muy importante para la revia conocer de personas que no
solo saben, sino que estan responsabilizados de ddministracion de procesos
electorales. El tema es el que vincula la propagaady la campanfa electoral, y los
temas van desde el respeto entre los competidoresshta el respeto hacia los plazos
para realizar campafia y propaganda electoral, y sok esto, hay un comentario
hecho por el presidente del Tribunal, que no se demrca pero si justifica que todo
lo realizado hasta hoy, que aun no ha comenzado Gamparia electoral, que para
el es un pleno ejercicio de libertades; que ya laandidatos estén realizando esas
actividades, y otro argumento que viene de muchoetnpo atras: Mientras no se
pida el voto expresamente, no es campafia.

E.U. En ese punto de la campafa electoral antiaipygal sostengo el criterio que los
Partidos Politicos incumplen la normativa constitnal y la legalidad del Cédigo.
Precisamente en el punto donde verdaderamentecara@eampafa electoral, situacion
intimamente relacionada a la definicion de querepgnanda electoral.

En este sentido, para mi es muy claro que la peaay electoral es todo aquel
comportamiento realizado por un Partido Politicantlo se pondera o se valora a un
candidato y un programa politico en funcion de Esos Electorales. Esa es una
jurisprudencia electoral aceptada por todos Idmitrdles de América Latina, toda vez
que hay un comportamiento de ponderacion haciaamdidato o un programa en
funcién de unas elecciones, reviste la ética d@graganda electoral. Por lo tanto, no
es necesario pedir el voto. En lo personal no comoinguna literatura, que mencione
gue propaganda electoral solo es cuando se pidgcel

Considero que el comportamiento de los lideresatgéd®s Politicos han quebrantado
la regulaciéon de éste tema, pues de acuerdo ansti@mion, son cuatro meses antes en
elecciones presidenciales, dos mese antes parmEogles legislativas y un mes antes
para Concejos Municipales, y que bueno que hayaltoeste tema, porque hay un
tema sobre que hacer en el sistema electoral pects y se debe resaltar la
inconveniencia de tener Partidos Politicos al iotedel Tribunal, porque se vuelven
Juez y Parte.

En consecuencia, el Tribunal se vuelve pasivo, dagoesta integrado por los Partidos
Politicos que estan incumpliendo la norma, y pdafdo no van a someter a evaluacion
ese comportamiento, y mucho menos a sancionacsenelsmos.

Sin embargo, hay un antecedente importante; y esgoe un par de administraciones
un Tribunal emitié6 un Reglamento sobre propagandetaal que actualmente no se
puede tomar como valida ni obligatoria, porque smaportunidad no se envio al Diario
Oficial, y actualmente no se tienen los votos nages para hacerlo.

En ese reglamento el Articulo 1 daba un concepstahte amplio sobre propaganda
electoral, donde se mencionaban todos los temaseajestqd comentando, y giraba en
torno al simple comportamiento de inducir el votiaeor de un determinado candidato
o partido. Ya era tipificado como propaganda elattgituacion que estimo era la
correcta. Se conoce por lo tanto que los Partiddisidds han violentado la normativa
electoral, y el Tribunal ha sido pasivo y no hanaisio su verdadera responsabilidad de
sancionar a los Partidos Politicos que como hernub® eésta vinculado a la forma de
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integracion del Tribunal, y por lo tanto segun e@ltéproyecto tenga cabida este tema
tan importante.
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