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Procesos de Integracié Regional ¢ Salvacién o Condena?
Ventajas y desventajas Politicas y Econdmicas deslBrocesos de Integraci¢
Regional

Por Linda @ la O y VilmaRamirez

Los procesos de integracidagiona hoy en dia son uno de losnfanenos que estan ¢
auge y que van aumentando conaso del tiempo entre los paises alrededor del n,
se han logrado convertir en un tema preponderatgenacionalmen, al grado de estar
la mirilla de criticos que evalian si en realidatbs fendmenos tan solo son beneficio
implican algunas consecuencias poco o nada agesdab&i bien es cierto que es
procesos son un vastampo de analisis, en realidad, ¢qué es la intégraegional”
¢cualesson sus caracteristicas,qué pasos etapas implica?, ¢cuales son las ventaj

desventajas dehismo?, ¢ qué seran en verdad: salvacién o co?

La Teoria de la Integracion EconOmica nos propogiona mejorperspectiv de la
tematica dado qué:a Teoria de la Integracion Econdmica trede conocer y comprend
los cambios que se producen como consecuencia deifi@acion de los mercados

diversos paises ens distintas fases o grados [ (EMUNED; 2007)
¢, Qué es la integracion regior

Desde urpunto de vista economi-financiero la mtegracion regional se considera ct
un: proceso mediante el cual diversas economias naagnaincrementan s
complementacion, buscando aumentar sus mutuosities (FINANCIERO.COM; 201)).
Este argumento esta sobre la base de un interéramm-comecial, para obtene

beneficios no soélo de ese tipmo también politicos y hasta juridigtstitucionales

Los rasgos que caracterizala integracion (regional) son generalmemfeque est basada
en intereses (econdmiggsoliticos, comerciales, intucionales, geopoliticos, etch) no
siempre es perfecta, es deque independientemente lo sea 0 no, siempreeec) existe
un marco juridico que la rige (en su mayoria tragad simplemente acuerdod) esta

compuesta por sujetos, es decir, € particulares e individuales; y por ultine) es un
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proceso que conlleva etapas. Esta Ultima carstiterinos da paso a la siguiente prea:

¢, qué pasos o etapas implica?

Segun David Mitranylos procesos de integrac se dividen en siete etapasie si bien es

cierto no deben cumplirse stri sensu, algunas estan inmersas dentro de los p&

Etapas: 1¥Yona de preferencias arancele 2) Zona de libre comerci8) Union aduanel

4) Mercado comu®) Union econdmic 6) Union monetarig 7) Unibnecondmica tote
Ventajas y desventajas de los Procesos de Integr@tiRegiona

Es preciso preguntarse entonces: ¢cuanto pueddicimme cuanto puede afectar
proceso de integracion en términos economicositiqud, a los paises que forman parte

éste?

Entre algunas de las Ventajas Economicas que losegpos de integracion regiol

conllevan, se tienen:

Apertura multilateral del comerc
» Expansion de los mercac
» Insercion en las economias mas grandes del mureddodna

indirecte

Incentivo en lecompetencia en los mercados internos

* Promocion de la inversic (Jauregui, 2009)

Facilidad en el transporte de mercac

Estas son tomadas como ventajas debido a que en uesorde integracié-anteriormente
se menciondse atraviesa por una serie dapas (que si bien es cierto no son estrictan
cumplidas como se expusieron, si son notadas mayaria de procesos de integracién
gue en la medida en que se superan van permiti@malonayor apertura al comercio er
los Estados que son parte la integracion, permitiéndoles posicionarse y ajange de

fortalezas econdémicas ante la competitividad irtgional, y asi expandir sus mercados
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solo dentro de la integraci, buscando ser competitivos ante grandes pote

econdmicas.
Y entre lasventajas Politicas esté

« Combatir delitos internacionales, como trafico deoghs o sustancie

ilicitas, armas, explosivos, o el combate contreealorismo

» El lograr un alto grado de cooperacion entre lostditos entes de ¢
comunidades permituna integracion de las instituciones relaciona
con la seguridad nacional y comunital

» Proporciona egitimidad a las instituciones internas de los Bstya

las de la integraci¢ (Jauregui, 2009)

Una integacién también se puede sus¢ debido a la necesidad d®moperacion ant
problematicas que afectan a varios Est. Si bien ésta cooperaciéon no es el mo
principal de la integracion, puede servir como clemento ante una realidad munc
actual, en donde casos delidcuencii Organizada Transnacional, violenaiarcotrafici y
crimen van en aumento, permitiendo de esa manefart@ecimiento de las intuciones
tanto internas como las que se crean a rde la integracion (si es que se llegase

concretar).

Pero no todo es tan perfecto o parece, dentro de estos procesos de integras@uaise
también son victimas de algunas desventajas quse pueden evadir tan facilmen
Porque debemopartir de la base de que inevitablemente unos sefimaran y otros
seran perjudicados y deug no podemos justificar éticamente ese perjuigionishgune
forma(Martinez Coll, 2001).

Algunas de las Desventajas Economicas

* Incremento de las asimetrias por ladferencias en laseconomias
nacionales

* Ingresos bajos en algunos pai
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* Reduccion detomercio con el resto del mur (Riesgo y Control, 199¢
Desventajas Politicas:

* Pérdida de instrumentos de politica econdmica,otale politica monetari
como cambiaria, de cada uno de los [s que entran en la integraci

* Pérdida de autonom

Estas son desventaj@omunes ¢ distintos procesos, debidoque cada economia inte
es muy diferente del restocpn la integraciénestas diferencias puede quedistancien

7

mas.

También una de las consecuencias de estos proessqae al pasar ya pciertas etapas
su capacidad autbnoma y absoluta de comercio failaten otros Estados disminuye, so
todo cuando ya se encuentranla etapa del arancel en com@e, empieza a restringir «

cierta medida el comercio bilateral de un Estadtadetegricion con otro no miembr

Durante mucho tiempo se ha dejado fuera de obsgavknpartedel, ¢ porquno conviene
un proceso de integracigréhtonces es ahi donde radican en al¢ caso<l fracaso y/c

un intento fallido de integracic

Este balanceo lesbo entre lo ventajoso y lo no ventajoso que re de un proceso ¢
integracion abre paso a conjetu basadas en las argumentaciones antes expuesi&
puede evidenciar qua todo es éxito en un proceso de integra@ manera de ejempl
se afirma que aun en plocesomas avanzado que es el ldeUnion Europea, exist

obstaculos que no permiten una integracion ecor@dsomplet. Si bien es cierto que

integracion es una buena herramienta para refefzaotencial econdmico en una regi
por el aprovechamiento de cercanias geograficasrsesunaturales, intereses econéom
similares, etc., tambiése denotzs variasdesventajas que pueden llevar a consedas no
gratas en la integraciordesventajas como el posible incremento de lasaridades
macroecondémicas entre los Estados mien, que puede pon&n peligro la estabilidad

equilibrio de esos Estados.
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Es de considerar que desde 1950 vienen surgiendo emade procesos de integrac
regional debido a las mismecondiciones generadamternacionalmen, y ante la
necesidad deposicionarse en un mercado internacional altamertmpetitivo, la
integracion se vuelve necesaria dek la gran desigualdad mundiglie exist con respecto
al reparto de la riquezéa cua no permite lavolucion unilateral de la mayoria de Est;,
haciéndose casi indispensable unificar esfuerzos para hacentdr al comerc

internacional.

La economia de libre mercado propicia un ambiente fgcilita el flujo de mercancias
capitales, pero a su veeja a la deriva de la oferta y la demanda, lalaegan del mismc
mercado, generandose uago de especulacion elevado. E el marco del libre mercac
gue la integracién se abre paso, para que de mpaelaina los obstaculos al comercie

vayanreduciendo hasta eliminarse por comp

Al final no se puede catalogar a todos procesos de integracic@omo un medio d
salvacion o condena para los paises que lo integaague estoependera particularmer
del caso al que se refidaintegracon para sefialar que tan favorabléesfavorabl puede
llegar a ser dicho procesodado que las condiciones interngsliticas, juridic-
institucionales, econdmicasociale, culturales, etc. de sus miembrasfluyen en Iz
evolucion de la integracionLo anterior da lugar a la existencia de d@eggjas que puede
pesar mas que los beneficiproporcionados por el procestabiendo la posibilidad qt
nunca lleguen a concretarse los objetivos planteatlinicio de la integracié. Aunque
puede que algunagentajas pesen mas y en este cuna integracion regional rest

sumamente viable y a la vd®neiciosa para los Estados que la componen.
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Instituciones e intereses en los procesos de intagion ASEAN y UE
Por José Martinez y Aida Naja

“iOh divino Macaon! ¢ CoOmo te parece que acabaramagsosas? Junto a las naves cr
el vocerio de los robustos jovenes (.
(La lliada, Homerc

Asi como Néstor preguntd es exactamente que la hdadria preguntado, y es asi
poco mas especifico como las Ciencias Socialeatanzado, y es en esta linea aun
especifica como las Relaciones Internacionalesesiguestionandose y avanzando,
esto para intentar explicar las realidades impesa

Hoy en dia la humanidad vive procesos y fenOmenosamente complejos, diversos
multicausales, que desafian los preceptos de t@$asey enfoques de las Relacio
Internacionales, sin embargabe mencionar que la complementariedad de lostdis
enfoques y teorias facilitan la interpretacion ynpeensién de los mismos proceso
fendmenos, a esto se aunevocerio de los jovenggue revela y aporta (complemen
nuevos elementos a las gstablecidas formas de explicacion y en otros caesbeeccion:
o reformula, las ya existente

Asi, se presentan hoy en dia los procesos de atiégr, los cuales a pesar de su rele
apogeo, muestran caracteristicas muy singulardgativamene hablando y diversidad
cuanto a cantidad se refieren, pese a ello, a@bselaran dos procesos de integra
considerados como lo mas importantes de entre tedtss son la Unién Europea (UE)
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico c«da como ASEAN, con su recier
“modificacion” ASEAN+3. Si bien los grados de éxiantre estos dos procesos
integracion son relativos, en ellos es evidentedimiento econémico, factor sumame
clave —aunque no el Unicpara el desarrollo de toEstado.

Ante las variantes cualitativas y cuantitativaslaie diversos procesos de integracion
imposible el abordaje de ambos temas desde urpsoko de vista, ya que si bien los
procesos se perfilan como los mas importantes e mwundial, etos difieren entre si, |
gue pone en el panorama una serie de vacios, edlpaue se trataran de analizar am
procesos de integracion desde una perspectivaoheicy neorrealista, esto sin animos
debatir con el institucionalismo intergubernatal, pues si bien este ultimo explica
muchos aspectos la dindmica de la UE, no lo haggamparte con el caso ASEAN(+

En este sentido a lo largo del escrito se ha derarosomo a partir de los hechos,
explicacion recoge diversos puntos ds enfoques ya mencionados, cabe recalcar qu:
tampoco es un intento de unidn entre el neorrealigral funcionalismo, sino mas bien
la explicacidon del proceso histérico y de la actumluntura, a partir de estos enfoques
como también se pratde mostrar una serie de problematicas y como aprioagsos ha
de enfrentarlos.
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Entrando ya en materia es preciso seflalar qué gs#ehentender por regionalizacic
proceso de integracion, regionalismo, integraci@gianal. Ante esto sin caer
conceiones simplistas se puede decir que regionalinagsda division de un territorio
areas con caracteristicas comunes. Por procesmtegracion se ha de entender,
diversos pasos para la modificacion de estruciun@sias de un Estado, o de cuuier otra
entidad, y asi abarcarlos en una s

En cuanto a regionalismo se refiere, éste constmod@nes muy variadas e inclu
contrastantes, lo que hace de éste un conceptntmabstracto, por ello para su definic
se acude a Murillo Zamorguien presenta diversas conceptualizaciones dernagmo,
dicho autor da a entender el mismo concepto, camaraceso que implica ciertos “grac
de cohesion social, econdmica, politica y orgamdel” (Murillo Zamora , 2004: 15), €
un ambito de mximidad geografica definidi

En lo que se refiere a integracion regional, éatdehentenderse como el proceso med
el cual los diversos elementos de una region cas&stados, (gobierno, poblacion) pa
a un nivel mas amplio y conforman urola entidad, en este sentido, se puede habl
areas especificas de integraciéon, como lo puedi smonomica, la integracion politice
integracion de seguridad. (Murillo Zamora , 2004)

El mismo autor, menciona ademas que el regionalistaaniegracién regional “se trata
un proceso especifico: la regionalizacion.” (Marilamora , 2004: 14), es decir que
puede hablar de regionalizacion cuando los elemmed® una region principalme-
aungue no Unicamentés Estados, conforman una ¢ entidad teniendo en cuanta
grados de cohesion tanto social y politica entr@sajue ésta implice

Ya un tanto expuestos los conceptos a utilizapresiso tener en cuenta la coyuntura €
cual tanto ASEAN y la UE comenzaron, en otras pak la Guerra Fria, pues esto aport
algunas nociones que han de complementar las poesgipoliticas y econdémicas c
predominan en los analisis, asi se puede obsefeaanente las posiciones tal
ideoldgicas como geograficas que tanto los Estadapeos como los del Sudeste Asial
tenian en el plano internacional, asi como tamlagmociones respecto al desarrollo \
oposicion al regimen de la URSS, polo opuesto adestUnidos en esa épc

En el caso de Europa después de la Segunda Guundial, aunque poseia tres de
grandes vencedores, (Inglaterra, Francia, URSSY,ti@a situacién europea era evidel
ya que lo costos de la victoria habian sido derdasiaaparte los pagos de la deuc
Estados Unidos hacian que los vencedore corte liberal, vieran retrasado

recuperacion; esto hizo que la vision de una Eutdpiaa -un tanto irdnica después

siglos de guerra constante entre ¢« se viera fortalecida, ademas esto se vio reforzad
el ideal de evitar de evitar nuevaatanzas en la region.

Los tedricos funcionalistas de aquella época proglign sus ideas para llevar a cab
proceso de integracion, entre ellos Mitrany, Tayld#as, y otros; a pesar de no estal

10
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todo de acuerdo en sus postuladcomparten un irgrés en las comunicaciones dentrc
las unidades que se integran. En general, los tedrde la integracién sostienen que
personas adoptan un comportamiento integrativo lpsrexpectativas de recompensa
penalidades conjuntagDougherty, Pfaltzcaff 1993: 445)

Asi mismo para los tedricos funcionalistas, la emeton de la poblacién no como grt
social sino como “organizacion” (Dougherty, Pfaitdfy 1993: 444) otorga el carac
institucional o formal en todos los niveles, ereessntido aunio las nociones, la creaci
de instituciones fue clave para dirigir un procesontegracior

Es notable la aparicionl8 de Abril de 1951 de la CECA, Comunidad EuropalaCarbor
y el Acero; por medio del tratado de Paris, intdgnaorBélgica, Frania, Alemania, Italia
Luxemburgo y HolandaEntre 1957 y 1958 se constituyd y se ratificoO tomtados
constitutivos de la Comunidad Econémica EuropeaE)GEde la Comunidad Europea
Energia Atomica (CEEA), lo cual evidencia el pdpeldamental en lentegracion europe.
los éxitos de la CEE fueron notables. Ademas esiblei en el desarrollo progresivo
instituciones que conducian el proceso de integmna

La entrada de miembros fue incrementando, pasamdstdr conformado por 6 miemb
en suinicio a 27 actualmente, cabe mencionar ademasshpeoceso fue impulsado p
una serie de mecanismos e instituciones que dilegalidad a una serie de aspec
fundamentales en la integracién europea, asi mon@p la existencia en si de lo UE
patir de 1992 mediante el Tratado Maastricht.

En esta linea es importante recalcar los organiosipales de la UE, los cuales sor
Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Eurdpe@pmision Europea el Tribunal
Justicia de la UE el Tribunal Cuentas de la UE, el Banco Central Europeo,

especializado en un area. Tal y como los precdpimsonalistas lo afirma

En cuanto a desarrollo se refiere, la UE presemt@s logros, la libre circulacion mediat
la ley Bossman implica un merco laboral muy amplio y una alta cohesién de laestanil,
que lima las asperezas entre las sociedades etdasnpor tanto tiempo y que al fil
beneficia a la UE en muchos sentidos, en el @mbiinetario el Euro, instituido des
2002 ha logrado conviinse en una divisa muy fuer

El caso ASEAN es sumamente particular, nace en ¥€en un primer momento seg
analiza Lépez Nadakl objetivo fundamental que motivé la creacion @eéASEAN fue |
seguridad. En esos momentos, en pleno auge de d¢ard Fria y con el conflicto d
Indochina en su fase mas aguda, pendia sobre t@® chiembros fundadores la amen.
de la subversion de origen comunista, y todos elthsertian la necesidad de promove
desarrollo socioecondmico para hacerle frei(Lépez Nadal, 2004: 3)

Segun el neorrealismo, los Estados no son los sigicres aunque si lo mas importar

ademas hay una serie de intereses economicos gdenguinan por sobre los de guerr:
esto en el caso ASEAN es sumamente claro, pues sefi@aSeverino:No hay que

11
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olvidar que no son los gobiernos los que llevaralhocla integracion econdmica region
aunqgue las politicas y los acuerdos gubernamentplesden impulsarla, fomentarla
facilitarla, sino las empresas y los empresarioproaechano el clima creado por lo
gobiernog(Severino, 2004: -

Es necesario subrayar que ASEAN a pesar de suasfraBe ha constituido como
esquema de integracion mas consolidado en la regg@tica, proces-que es precis
decir- conlleva distintas car&eisticas a los procesos de integracion en ocis

Estas caracteristicas son:

» Desarrollo de pocas institucion

* desarrollo de numerosos acuerdos subregionaledprommdose un territori
econdmico natural, que ha dado lugar al estableaimide Is llamadas “zonas
triangulos de crecimientc

* Incorporan a paises que contrastan en sus nivetesdesdarrollo, sistem:
socioecondmicos.

En este sentido el neorrealismo es claramenteadybdicpues es evidente ademas el car
econdémico de la iegracion del sudeste asiatico, cabe mencionar &nsestido un
diferencia muy notable con Europa y la denominajaBossman, pues es ésta la
permite el libre trafico de personas a nivel euoop® obstante, en ASEAN, el libre tréafi
esta permitid solamente para profesionales que promuevan tupe®n de las unidad
parte de la integracidrEsto demuestra el interés o la valorizacion destagna en funcié
de la produccién a realizar, es decir como unidahémica

No obstante los esfuarz por integrar la region y los notables éxitodadlASEAN, no
evitaron que ésta presentase una crisis, la cuad fd proceso a reinventarse y prestar
coyuntura a un juego de intereses liderado por&hirtras el Japén y Corea del Sur,
cuales al ver el potencial de la region empezaron alpes® como asociados a ASEA
como una forma de colaboracion a la misma y al misempo consolidar el proceso, y
asi como se crea ASEAN+3, al cual incluso Indiaviséo con sumo interés a pesar
ubicarse en el Asia Meridion

Es asi que teniendo en cuenta pocas instituciongsoeeso continlda, lo que pone
evidencia el alto grado de intereses que hay enregion, la cual potencias como Chir
India trataran de aprovechar e incluso lic.

No obstante el breve esbozo presentado es evidendésersidad de los procesos

integracion, los cuales atienden a explicacioneticpéares, y no a teorias, enfoque
inclusive paradigmas que ponen a prueba la establilde cada uno, pues sin se han
consolidado en el presente, los retos que atieabl&riuro son sumamente indescifrab

12
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cada Proceso de integracion ha respondido a dsversblematicas dadas sus condicic
y capacidades.

Asi pues en el caso europeo habra que afrontarisis tanto sociales como financiel
gue azotan y en ASEAN (+3) se deberd hacer las fitacdones estructurales
econOmicas para la plena integracion de las ec@soonientale:

Cuadro 1. Comparacion entre los procesos de irdiégraASEAN y UE (L¢pez Nadal
2004: 14)

COMUNIDAD EUROPEA /
UNION EUROPEA

PARAMETROS DE COMPARACION | ASEAN

Motivos y objetivos
£0ue propositos deben alcanzarse?

- Durante la Guerra Fria la integracion
occidental conforma un baluarte
frente al bloque sovietico

- Cooperacion entre antiguos adver-
sarios (p.e., Alemania y Francia) y
contribucion a un orden estable
y pacifico

- Prosperidad mediante la integracion
EConomica

- Neutralidad en fa Guerra Fria
- Cooperacicon entre antiguos adver-

sarios (p.e., Indonesia-Malasia) para
establecer paz y seguridad regional.

- Gestion de conflictos mediante

encuentros FEgl.I]Eil"EE

- Prosperidad econamica

Actores
Caracteristicas de los Estados
miembros

- Naciones industrializadas

- Democracias

- Pese a diferencias obvias, homoge-
neidad de sistemas politicos, cultu-
ras y valores compartidos

- Potencias medianas y pequenas
- Palses en diverso grado de desarmo-

o]

- Estados jovenes en proceso de

construccion nacional

- Espectro muy heterogeneo de acto-

res (grado de desarrolbo, sistemas
politicos, diversidad etnica y reli-
giosa...)

Integracion
JAHasta donde llega el proceso
constitucional?

- Imtegracion econgmica y politica
omnicomprensiva

- Supranacionalidad en muchos ambi-
tos, excepto (de momenta) politica
exterior y defensa

- Desarmollo gradual de una zona de

libre comercio y perspectivas vagas
de una comunidad economica
basada en un mercado integrado

- No supranacionalidad ni integracion

politica

- La soberaria corresponds exclusiva-

mente a Estados miembros

Federadores extermos
40ue actores o fuerzas externas
tienen efecto unificador?

- Comunismo {(Guerra Fria)
- Estados Unidos

- Comunismo (Guerra Fria)
- Potencias regionales Asia-Pacifico

(EEUL, China, Japan...)

Procesp de toma de decision

\arias procedimientos: Consenso,
mayoria cualificada, unanimidad

- Comsenso estricto
- NO injerencia en asuntos internos

de Estados miembros (ese principio
ha sido puesto en cuestion reciern-
temente)

Caracter normativo de las decisionas

Mormativas y vinculantes

Los tratados vinculan a los Estados
que los suscriben en virtud del
derecho internacional general; el
resto de las decisiones no son
vinculantes
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Brasil una potencia, en una organizacié
Por Maria Guzman y Claudia Guerr

La teoria de la integracion muestra que ésta hadigkifiada para respaldar los proci
por medio de los cuales los Estados se unen pa@abbeneficios counes; pero, qu
sucede cuando uno o varios Estados, no adquieresspensabilidad que ésta impli

Cuales son las verdaderas razones para este thshato.

Brasil ha tenido una economia que no siempre lafg&fte, debido a su dependencia e
créditos internacionales; por ejempla Unién Europea fue en el 2000 el primer sc
comercial de Brasil, representando el 25% de lasta® de este pais, por delante de
paises del MercosuiCasilda, 2002 Aun antes de este acontecimiento, Brasiposeia
créditos, que hacian que no se desarrollara arppgin. En este pais, existieron persc
que buscaron cambios en la economia, jugando ypel paportante el ex Ministro c
Hacienda y luego Presidente Fernando Henrique Gaydimplementando s instrumento
necesarios para la liberalizacién de la econontiacgso que vino a encontrar su me
auge, cuando el ex presidente Lula dio seguimianés directrices antes aplicadas. Br
ha tenido ventajas indiscutibles posicionandolareeiiés pincipales potencias a niv
mundial, pero para poder llegar hasta alli, havatado mdultiples etapas. Es asi que d
el afio 2000, se traza la linea por la cual Brasilat que seguir para emprender un car
en su actuar econdémicla economia brasefia experimentd un crecimiento significati
recuperacion motivada fundamentalmente por el dieara de las exportacion(Casilda,
2002). A partir de ese momento Brasil cambia el fin y rua los créditos que recil
dedicandose a pagar la deuda a, reflejado en el incremento de las rese
internacionales desde el 2002, éstas han siddfisafiias aumentando un representa
porcentaje anual, aun asi en algunos casos soragdagepor las reservas de México, se
la Tabla de Reservas Intecionales en paises seleccionados de una Orgam:
mexicana. En este pais, hay un grado de desalwghado por medio del incremento de
exportaciones sobre las importaciones, siendo &, ya que gracias a las prime

Brasil ha obtenido ganaias reales
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Acercandose mas a esta realidad, segun datospdgjilaa oficial de la Unidn de Nacior
Suramericanas (UNASUR) en su documento “Principaidicadores de la Unidn «
Naciones Suramericanas 1-2007°, esta nacion desde el afio 2001 hado ir
aumentado las ganancias producto de las expor&s;iomientras que su gasto
importaciones ha sido menor hasta llegado el 2@07 gl 2001 las ganancias de
exportaciones fueron de 58,224 millones de dolaess, cambio, el gasto de |
importadones fue de 55,574 millones de dolares, haciéndoseria la diferencia enti
ambas cantidades, siento ésta de 2,650 millonégldess aproximadamente). Esto res
admirable en un pais Latinoamericano ya que la neayte éstos importan mas de lo
exportan. Actualmente este modelo de gananciasaseuélto constante para Brasil,

menos durante los primeros ocho afos de la prigwadh del 200

En el 2004 se buscaba crear UNASUR, a través @&eenctamiento entre los presidente:
doce paisesntento que vino a consolidarse en Brasilia el 283nthyo de 2008. La gr:
mayoria de los Estados se encuentran de algunaranargullosos por pertenecer a
organizacién, pero hay algunos otros que ni sigui@n ratificado el Tratado Constituti
de INASUR, entre éstos se encuentran Colombia, Paragwaguay y Brasil. Las razon
de esta decisidn pueden ser consecuencia de resltptunstancias. Se puede entend
no ratificacion por dos causas posibles: una, gugdanizacion posea demasi: ventajas
a las cuales los paises no puedan enfrentarseepangerceptibles; y dos, que los pai
posean estructuras complejas y avanzadas en canifpacan las organizacion, siendo

que tengan que buscar por sus propios medios lasa$o bajo lascuales pueda
desenvolverse. Es innegable que los Estados $seainchas hacia la segunda opcidn, c«
la potencia brasilefia, el llamado distanciamiedadJNASUR no responde a diferenc
ideoldgicas o de intereses en cuanto a la integraeispecti sino mas bien Brasil tiene s
0j0s puestos en otros mercados con mayor compdiejplees han sido estos mercados |
con la administracion de presidentes brasilefiogjlas han hecho posible que este

suramericano haya avanzado, logrando posicse como lo ha hecho hasta el dia de

mucho antes de la creacion de la UNASUR. Brasilisg@gsiendo de las mas gran

potencias, incluso creciendo como tal a pesar geegenencia a la UNASUR,; es asi co
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se crean contradicciones ya que la mismanizacién alardea de sus logros per sé, cu
en realidad se comprueba que Brasil no es depdadienésta, seguin los datos anteric
Para que la UNASUR pueda algun dia alcanzar de nmangible como organizacio
avances semejantes a los antes mnados por parte de Brasil, debe de empezar a ar
las falencias que padece, pues son estas areas €und tiene que trabajar en un pril
momento para luego enfrentar de lleno las difeeengalidades de sus miembros,

aungue posean similitudes euanto a cultura o rasgos sociales no son suifesgepar:
tomarlos como base para adquirir el perfeccionaimide sus economias, sino mas k
debe basarse en las ventajas y desventajas queucadde ellos pueda poseer y en
cuales pueda mejoraille esta manera tendra paises miembros que dirigiigmmesfuerzc
segun las areas en las que se hayan o se esté@mkzpedo, buscando complemente
para ser mas fuertes econémicamente, si estoveedla la practica, la region surameric
seria unbloque casi igual de fuerte que la Union Europesspodos sus paises pos
recursos de los que pueden valerse para consequildovez, necesita la cohesiéon de
miembros, los cuales deben de legitimar el marc@digo que los conduce para

persecucion de los fines que antes fueron acord:

Si no existe un verdadero compromiso por parteod®st sus miembros, por muct
intentos de integracion que se realicen, ningundr@palar resultados, ya que jan
encontraran la manera de ponerse derdo en todo lo que se trate de emprender
también es necesario recalcar que una organizaciqodra ser grande o exitosa si n¢
pasos por sus propios medios, adjudicarse logragrde solo porque éstos estén juntos

significa ni lo hara jamague dicha organizacion sea admirable y hasta dignanitar.
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Influencia de los gobiernos de izquierda en los procesos de intagiéon, caso UNASUF
Por Fatima Benitez y Keny Chic

A principios del siglo XXI los paises latinoamenoca, en su mayoria los paises del ¢
sur, estaban dirigidos por gobiernos con una lile@mlogica de izquierda o centr
izquierda, lo que vino a consolidar y reformulas flanteamientos sobre politica exte
de estos mismos, ubicando en el centro de las ageadionales temas como la integrau
regional a través de diferentes mecanismos, ecomo después de un largo caminc

logra la consolidacion de la UNASL

La Unién de Naciones del Sur (UNASUR) es una uwih creada en la regién sur
América, fue concebida para facilitar, en un plazo no edtigo, la confluencia de Ic
procesos déntegracion subregional y, al mismo tiempo, paragiciar la accion regiona

en nuevos ambitos politicos y econén (Valencia, 2009).

Es en 2008 cuando se crea formalmente la UNASUFes, en gran medida, el result:
de un disefio geopolitico brasil, que parte de la presuncion de que Méxic
Centroamérica estaran cada vez mas vinculadosaadsstUnido: El propio proyecto di
UNASUR es funcional a este hecho, pues al redefhirregionalismo en clav
suramericana y no latinoamericana, se deja a lado a México, unico competid
potencial de Brasil, y se deja a este ultimo paisne lider “natural” de la regior
(CESEDEN, 2010).

La creaciéon de UNASUR se da en un contexto regiangbliamente dominado por |
izquierdas en la mayoria de los paises la conforman, siendo los casos de Argen
gobernada por Cristina Fernanc Bolivia por Evo MoralesBrasil por Lula da Silva
Chile por Michelle Bachelet, Ecuador por Rafael r€ay Guyana por Bharrat Jagd
Paraguay por Nicanor Duarte, Uruguay pcabaré Vazquez y Venezuela por Hu

Chéavez.

Al contrario, paises como Colombia gobernada poradd Uribe, reconocido por ¢
politica altamente dependiente de los Estados Ynideru con Alan Garcia, partidario
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TLC con Estados Unidos y el president¢ Surinam Ronald Venetiaan con una linee
derecha.

Desde un angulo juridico y politico, UNASUR es umram de cooperacior
intergubernamental, y no una organizacion de irdegin, pues no existe atribucion i
competencias soberanas a esta organizacior parte de los miembrc (CESEDEN,
2010).Lo que ha permitido el mantenimiento de tan impuganstitucion es la similitu
ideoldgica de los gobiernos que la conforman, derel forma debido a este factor,

mandatarios de estos paises han podioponer soluciones y llegar al consenso pal

solucion de temas muy importantes para la re(

Los gobernantes de los paises suramericanos haio saiordinar los intereses de c:
pais, para aprovechar la fortaleza que se puedar I generar al auar como bloque
ademas, buscan que la region pueda ser altamerdectiva a través de la conexior
través de infraestructura como carreteras o elvaphmmiento de recursos naturales ci

el petroleo.

En materia politica, en UNASUR se puede obseia actuacién de dos tipos de izquiel
por un lado la que lidera el presidente Hugo Ch&eezuna linea mas radical, y por el ¢
la que siguen las mandatarias de Brasil y Argenjm@ es un poco mas moderada
primera con una linea anti estadounie radical y la segunda con una linea

conservadora ante este mismo te

Desde el afio 2008&e pueden evaluar como logros alcanzados por la QWA la
creacion y puesta en funcionamiento del Banco delFetrosur, Consejo Energético pe
planificar produccion y uso eficiente de energia en la regiéniones periodicas ent
presidentes y ministros sectoriales, union prog@sie paises de la Comunidad Andine
el MERCOSUR, apoyo mutuo en defensa de la demacrgcide gobierno
democraticamente el@lps, apoyo para la eliminacion gradual de la deuelderna )

dependencia directa ante el FMI y BM, entre oi(Cardona, 2008).
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A simple vista, es normal preguntarse si la idei@late izquierda o centro izquierda ¢
domina en la region, ha hecho pos el alcance de logros tan importantes en

particular proceso de integracic

La respuesta se encuentra en algunos detallesnpgesen la conformacion y alcance

esos logros, asi:

Los firmantes del Convenio Constitutivo del Baneb 8ur en 2009,n el cual se plantea
Banco como una alternativa al FMI, al Banco Mundial BID, son Argentina, Brasi
Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuelaa mse afio los gobiernos de e:

paises eran de tendencia izquierc

Chile y Peru participanomo observadores, la presidenta Bachelet afirredQinile tiene |
intencion de fortalecer las instituciones finanageexistentes, posicionando a Chile cc
un pais indeciso al dar un paso tan importante @mégracion suramericana como lo e

creacion de una entidad financiera regic

En Perq, el presidente Alan Garcia aprobo la impteacion del TLC con Estados Unid
marcando la linea que seguiria su gobierno en awrianco del Sur, la que actualme

continua siendo la de no involucréento.

Colombia renuncié a incorporarse a la iniciativhBEnco del Sur, resultado de la cerce
de este gobierno con el de Estados Unidos. Finaér@@ayana y Surinam que han decic

mantenerse al margen del proceso por razones eéadknmcia con el ID.

Esta posicion adoptada por los integrantes de IARINR para la conformacion del Bani
es la que mantienen al momento de tomar decisiemetros ambitos, como los acuer
sobre recursos energéticos (PETROSUR), y los aeoserd nivel econdmic
(MERCOSUR).

En lo concerniente a temas politicos, los miemde&INASUR declaran guno toleraran
bajo ningun concepto cualquier nuevo desafio aut@dad constitucional ni intento ¢

golpe al poder civil legitimamente eleg (Herald, 2010). Refiriéendos¢ iatento de golpt
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de estado en Ecuador; este tema ha trascendidddémdogias de los gobiern
contribuyendo a un consenso en lo que se refierelefensa de la democra

Recapitulando, puede afirmarse que los logros aézos dentro del marco dccion de la
UNASUR se deben en gran medida a la similitud idigich de los gobiernos en la regi

es decir, de corte izquierdista o centro izquiéa

Asimismo, es pertinente resaltar que si esta sudilde gobiernos no existiera en
mayoria de pakes de la regidon, habria poco o nulo avance emoekpo de integracic
suramericano, debido a que las ideologias soruasan propiciado el impulso y progre
de una integracién que le permita al hemisferig disminuir el nivel de dependencia
los Estados Unidos, la Unién Europea y de los orgamssnultilaterales dominados por

mismos.

En este sentido, los logros de la UNASUR son mups@as para la obtencion de cie
nivel de independencia e influencia en la palasternacional que tao anhela y necesi

la regién suramericana.

Con lo anterior, no se pretende ensalzar y asegamla tendencia de izquierda es la U
solucidn a los problemas suramericanos y la Unieangantendrd en pie la integracion d

region.

En esencia, se debexplicar que si bien el referente empirico deintegracion
suramericana UNASUR tiene como pilar este tipodéelogia, los procesos de integrac
deben estar orientados por la consecucién de wigettomunes y el bien comun,
distincién de corristes ideoldgica

Asi, la Union Europea, la cual sin &4nimos de aailio como el modelo perfecto
integracion, ha comprobado efectivamente que elgoninio de metas comunes sobre
diferencias politicas, étnicas, ideologicas, etaed® ser la mej alternativa para ¢

resurgimiento, unién y empoderamiento de las nasi@le una misma regi
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Es por ello, gue UNASUR como proceso de integracifional debe crear un estado
derecho que garantice la institucionalidad, tambliéipe considerar aspos basicos com
los educativos, de salud, empleo, seguridad soeial, Que desde una perspec
econdmica, asegurarian un proceso de integraciéazefque tendria como efecto |
mayor crecimiento econdémico que traeria consigoomesyposibilidades ' integracion a
los Estados miembros dentro del mismo blo

La principal amenaza de la UNASUR es un cambio al@egno que signifique un gil
drastico de ideologia en uno o varios paises dedgn, que frustre los grandes log
alcanzados hasta esteomento o que frene la dinamica de consolidaciorumleente

regional fuerte en materia politica y economi

Los miembros de UNASUR deben encontrar un modedteaible, de acuerdo al conte:
de sus paises miembros, que permita alcanzar a kasl@eronas mejores niveles de Vit
y crear una sociedad basada en la premisa de wanisricano”, asi como también de¢
sentar las bases de su institucionalidad para geégpser un modelo exitoso de integra

en el futuro.

Ademas los paises que la confan, deberian tomar acuerdos basados en las rezdida
sus paises y no en similitudes ideoldgicas, patdampograr la consecucion de sus objeti
sin el temor de que en el futuro, la ideologiaadmbyoria de los paises miembros camt
los objetives planteados hasta ahora de igual manera catr

Cuando este proceso no dependa de las ideologiaasegurard el avance continuo
proceso de integracion suramericano, que puedarleger un proceso efectivo en el ¢
las barreras de los paisesaseeliminadas y las poblaciones de los Estadoshiqudorman
parte de éste, puedan sentirse identificadas mett@rcomo miembros de una mis
sociedad, asimismo, se podra tener menos depeadgpor ende menos control de pa
como los Estados Unidoy se podra competir directamente con estos emkbrsado:

internacionales.
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Influencia politica de la Unién de Naciones Suramé@anas en la Organizacion di
Estados Americanos. Caso: retorno de Honduras al ganismc

Por Karina Rivas y Rubén Lopez Heri

Desde la creacion de la Organizacion
Estados Americanos en una coyuntura de Gi
Fria en 1948, bajo la necesidad de Estados Ui

de consolidar su hegemonia en el hemist

occidental, ello luego de la firma del Tratado

Bruselas convirtiéndosen la predecesora directs

=
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte; :
=~ UNASUR

militares que alrededor de los afios 1950 predominan la mayor parte de Amér

organismo ha tenido que lidiar con diver

conflictos politicos, principalmente las dictadu

Latina, que se llegaron a robustecer bajo la figleaGolpes de Estado, definidos se
Julio Casares de la Real Academia de la Lenguafi@Epaomomedida grave y violeni
gue toma uno de los poderes del Estado, usurpaasiatribuciones de ot (Casares,
2010) A pesar de la superacion de ese tipo de corglideo OEA no ha cambiado
paradigma y ha olvidado que el sistema internatidma adoptado un caraci
multidimensional, o que ha provocado un atrasdaetonsecucion de intereses. Por ¢
los Estados latinoamericanos y del caribe se haangmado con la necesidad de cr
entidades que respondan a los intereses que notratauos adecuadamente en
organizacion.

El objetivo de este escrito es demostrar la inftieede los Estados mienos de la
Union de Naciones Suramericanas dentro de la Qrgeidn de Estados Americanos, el
relativo al caso de la suspension de las facultade® miembro de Honduras a raiz
Golpe de Estado sufrido por la nacion centroamegi@n junio de 200‘Al mismo tiempc
se manejara la hipotesis que a pesar de no habeaainaciéon de manera formal co
UNASUR en el momento de la toma de decision dedritamiento de la suspension

Honduras, los Estados miembros de la Unidon demostrposeer la influelia politica
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suficiente y lograr el consenso necesario que H@sdpor si sola no hubiese obteni
manifestando poder politico sin la necesidad dmtkrvencion de las grandes potenc
miembros de la organizacion y el logro de sus blyst A pesar ¢ su relevancia en |
tematica, no se considera pertinente tratar la osmn de la Comunidad de Estar
Latinoamericanos y del Caribe que al igual que UNRSesta tomando un auge polit
importante a pesar que su creacion aun no ha sitsmlidada cmo tal.

Si se debe aplicar una teoria para el tratamiegltdedha, en definitiva debe ser
Teoria Funcionalista, aplicable por regla genefrastudio de la mayoria de procesos
integracion regional. Si bien es cierto, David lslity propone la teca para ser abordau
desde una perspectiva econdmica, al aplicarse desgmnto de vista politico se de
tomar en cuenta que propone la creacion de undererdganismos especializados para
se dediquen a suplir necesidades puntuales engianreDe la misma forma, dichc
organismos deben responder a las necesidadesrigy/taia, pero en la practica respon
sélo a intereses de corto alcance y de caractenidagco por parte de quienes gobier
los Estados y no a lo los intereses de los puefle los conforman. Si bien es cierto,
miembros financian las instituciones, no signifiqgae deban responder a intere
particulares sino que deben velar por un trabajerno efectivo que se encargue
promover los valores integracionistas y que mboque en una cohesion de intereses
sea beneficioso a todas las partes involucradasstercaso, la concertacion polit

Por su parte, la Organizacion de Estados Americhacdemostrado que juega
papel trascendental en la solucién de cctos y controversias internacionales. El f
politico por excelencia al que recurren los Estagias conforman el hemisferio es la O
en donde, se exponen los principales puntos da satire un tema especifico que ata
todo el continente. Bajo losincipios y preceptos en los que se fundé el orgamidos
paises se amparan en la cooperacion y el actubuelea fe de los demas. Durante
primeros afios luego de su fundacién, su operav@stuindamentado en dirimir disput
sucedidas bajo la GuerFaia, donde América Latina fue un importante cardpdatalle
entre Estados Unidos y la URSS, y los conflictasiam con la aplicacion “Kennedy” de
Doctrina Monroe y su premisa “América para los acaeos”, desarrollandose en

Revolucién Cubana, &olucién Sandinista y la invasion en la Bahia dehihos; y las
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dictaduras militares que predominaron, que le did@xperiencia necesaria para que ¢
actualidad pueda dar una salida favorable a loBlicims que en su seno se resuel

Por otro ladolo suscitado en Honduras fue un claro productadeabilidad de lo:
sistemas democraticos en Ameérica Latina. El Gop&stado demostrd que el preside
Manuel Zelaya tenia la autoridad, pero no el peteHonduras; ello podria ser cause
una ideologia de izquierda moderada manifestada Iplboye depuesto mandatario, y ¢
discrepaba mucho con los grupos de poder hegemoéestablecidos en el pe
centroamericano, infiltrados en las institucionemdcraticas y representativas del pue
El desarrollo del golpe fue muy irregular, pero esampidié que se violara el Estado
Derecho y el actuar ilegal de quienes ejercieroautaridad de facto, encabezada pc
presidente del Congreso Nacional, que pasO0 a ejatepoder ejecutivo, Rokto
Michelleti. A pesar del pronto actuar de la OEAuwcondena casi inmediata, sus gestis
no fueron suficientes para restablecer la situa@én Honduras, demostrando
incapacidad en la solucién de conflictos del orgia, que desemboc6 en unreso “a la
fuerza” de Zelaya a Honduras y un Asilo Diplomat8oi Generis en la Embajada
Brasil, que concluye con la toma de posesion ddirlBol.obo como presidente ¢
Honduras, electo democraticame

La labor diplomética de Colombia y Venezueue un factor decisivo para
levantamiento de la suspensién a Honduras, fueisafia diplomatico y una cohesion
calidad. La gestion diplomatica fue hacendosa,ltees#o el actuar de las dos nacio
suramericanas que aceler6 el consenso regionalresolucion propuesta por |
colombianos y los venezolanos para el retorno deddi@s a la organizacion fue aprob
por treinta y dos votos a favor y uno en contranJianuel Santos, presidente
Colombia, y Hugo Chavez, presidente de Venezuielataron una faena diplomatica g
tuvo como resultado un esfuerzo unificador postedolas intensas negociaciones
readmitir a Honduras luego de 23 meses de sanBiara el éxito de las mismas 1
oportuno el restablecimiento del didlogo; seguexprea Roy Chaderton, representante
Venezuela ante el organisneso demostro que los pueblo y los gobiernos segougohel
de acuerdo a pesar de que hay diferencias politigagie se puede alcanzar sin presiol

sin invasiones, sin golpes de Est{AVN, 2010).
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Un hecho de especial notabilidad es la negativaadehdor, uno de los paises (
lidera el esfuerzo de UNASUR, a levantar la san@idpuesta a Honduras. El preside
Rafael Correa tomo la decision de no restableserelaciones con el pecentroamericanc
bajo la idea que la participacion de los golpistasdebe quedar impune y se deben ¢
sanciones para los responsables del derrocamienieldya. Ademas, Correa consid
gue no se han dado las condiciones propicias paetoeno di los hondurefios. A pesar (
retorno de Honduras al seno de la OEA, la postatateriana sigue insistiendo en
juicio para los golpistas y que continlan ocupaca@os en el actual gobierno, aun
reconocen la importancia de retirar la sancion ta luego del golpe de Estado.
canciller ecuatoriano Ricardo Patifio, al respegfmesd:no puede ser que un golpe mili
quede impune totalmente y, lo peor de todo, es pprsonas que lo concretaron
dirigieron ejercen responsabilidades en empredel gobierno del sefior Lo(Diario La
Voz, 2011) Todo ello no impidié que los demas miembros de UNRS/otaran a favor d
Honduras.

Para la OEA, el retorno de Honduras es también boana noticia frente a Ic
crecientes foros en la region que le estéuitando poco a poco protagonismo, co
UNASUR(A través de Venezuela, 20. Los crecientes esfuerzos por parte de los Es
del sur por consolidar su poder politico se hanvedido, segin algunos analistas
académicos, en una amenaza a la institalidad desfasada de la OEA; debido a gt
organismo ha demostrado inefectividad en la sotucié controversias, cuyo caso r
reciente es el de Honduras. El retorno de la namgédroamericana a sus derechos ple
como miembro de la OEA no fue proco directo de la labor desarrollada por
institucion; fue, mas bien, la influencia politiegercida por Venezuela y Colombia, &
gue se sumaron otros paises latinoamericanos ldogue tan importante suceso pare
organizacion. Si bien es cierto,mo se menciond al principio, UNASUR no influyé
manera directa en la decisién, los Estados quenBoaman jugaron un papel trascende
para la consecucion del objetivo; demostrando lasivel de influencia politica que lc
suramericanos pueden l&a ejerce

Es por ello que no se descarta el surgimiento deasa en que la Organizacion

Estados Americanos no pueda resolver mas las dspgtie manen entre quiet
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conforman la region, y que en la actualidad sdaracvislumbrar como algo irinente; se
tendra que recurrir a nuevas instancias para laci®ol de sus controversias. L
organismos como la Union de Naciones Suramericdigaen las posibilidades ¢
convertirse en un importante polo de poder, elkusilideres saben conducir yrovechar
las ventajas politicas que se lograrian al momeeta@onsolidar su alianza; tomando
cuenta que paises como Brasil, Argentina, VenezyeGhile poseen grandes rique:
naturales y energéticas que pueden usar a su faVamrelevancia geoptica que posee
Ecuador, Bolivia, Paraguay e incluso la misma Cdliamubicados todos en el corazon
Latinoamérica, y que pueden ser utilizados comoontaptes centros comerciales y
negocios; se puede afirmar que la UNASUR tiene tadsu favor pal lograr un
reconocimiento como una potencia politica, y po& ga decirlo, una potencia econém
en su conjunto, no sélo a escala regional, sincaquiegel mundia

Si bien es cierto que la influencia de Venezuel€olombia fue un elemen
decisivo erel levantamiento de la sancién a Honduras, el gaigroamericano aun tie
mucho por lo que trabajar para lograr el fortaleemo de la democracia. El retornc
tierra hondurefia del gobernante depuesto ManuelyZgbuede que haya significado
avane, tanto para el Estado hondurefio, como para iédcgaokxterior entre Colombia
Venezuela, que demuestra su interés por limardpsrazas del pasado y su compror
por el entendimiento y la integracién suramericanmque la construccion de esa ra
etapa de las relaciones entre ambas naciones agmcgentre volatil y no se descarta
pronto retroceso. Por su parte, los Estados quéomoaran la Comunidad de Estac
Latinoamericanos y del Caribe (CELAC), mal llamadano “la OEA sin Estados Uros y
Canada” demuestran un especial interés en la mysenmyura ser otro foro de relevan
considerable, y que espera demostrar el poderquotjitie pueden ejercer los paises de
sin la necesidad de apoyo de las potencias quesaman Estados ldos y Canad

Es evidente la clara necesidad de la OEA de hawereestructuracion profunc
mediante una reforma que actualice la Carta dedartizvacion de Estados Americanos
Carta Democratica Interamericana, e incluso lacibeade nuevos insumentos que |
otorguen a la organizacion mayor capacidad de gidonflictos de manera mas exitosa

comparacion a lo que se ha ido haciendo hastatafé&JNASUR debe buscar consoli
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Su integracidon como region, no permitir que losnaea que hanbtenido se pierdan por
falta de interés que se pueda llegar a mostrarlg@m anomento por cualquiera de
partes, asi como la elaboracién de un plan condetimtegracion que defina propdsit
objetivos y principios en los que se fundamentaridad. Asimismo, Honduras de
propugnar por la consolidacibn de la democracia gf Hstado de Derecho,
fortalecimiento de las instituciones democréticda greacion de mecanismos que impi
repetir la historia de un Golpe de Estado; sucgeesno sgnifican mas que un retrocest
los logros alcanzados a partir de las luchas hesade Simon Bolivar, Francisco Moraz
Eloy Alfaro, Manuela Séaenz, José Marti, entre omog sofiaron con que algun
existiera una sola América.
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¢ Por qué no integrarnos?: una moneda centroamerica
Por Nelson Ernesto Rive'

Entre las muchaparadojas del mundo actual esté la reiterada preagute alguno:
latinoamericanos: ¢ Para qué integrarnos? En vertaduestion es ¢,por qué |
integrarnos? (Dr. Jaime Lavados, -Embajador Representante Permanente de Chile
la UNESCO)

En efecto, laxplicacion de los motivos por los cuales una regiébe (o no) integrarse
mas alla de la mera teoria de la integracion eusuclpasa por encima de los mas ¢
ideales bolivarianos, morazanistas y homélogobie3i el embajador Lavados se refie
una cuestion de interés latinoamericano, esta ptaquede ser aplicada a una region
pequefia, como Centroamérica. En el entendido qudgracion centroamericana tie
dimensiones varias, debe analizarse a profundalé&attibilidad de cada urde ellas. Para
el caso, se ha de tratar acerca de una propuestieciizada desde diciembre de 2008
la XXXIII Cumbre de Presidentes CentroamericanosSan Pedro Sula (ain con Man
Zelaya como anfitridn): la unién monetaria pareeigion

Los deknsores a ultranza de los procesos de integragi@m de inmediato que éste se
un paso fundamental para que Centroamérica hagie fda situacion economica mund
otros argumentaran que ademas, éste seria un asigndeativo para la consecion de
una Centroamérica en proceso de reunificacionsyras idealistas podran decir que
Centroamérica unida por un vinculo “sanguineo” caada moneda, puede constitui
como un referente comercial ante los gigantes eomod que circundan lagion. Sin
embargo, pese al optimismo de algunos integradasig sin Animo de desilusionar a
aficionados a los procesos de integraciéon, basadadeales a veces construidos sin |
técnica, debe hacerse un andlisis verdaderameatendo acerca e la factibilidad d¢
dicha propuesta. Se pretende, por tanto, respantiepregunta “retérica” del embajac
Lavados: ¢ por qué no integrarn

Existen dos propuestas, la primera es la creac®nnd moneda Unica para la regi
sustituyendo las ya exesites (donde las hay) por medio del establecimidaton tipo de
cambio temporal particular para cada divisa, hdataconversion total y posteri
colocacion de la nueva divisa en el sistema camobd® flotacion dirigida, administrac
por un organismeegional que lleve los hijos de la politica monietaiomun. La segunc
propuesta es mas simple; dado que Panama y Eld8altrenen ya el Délar estadounidel
como moneda de curso legal, y que el resto de pdisda region tienen una abunde

1 . . . 4 ;. . . .
Docente universitario en el Area Econdmica Social Internacional de la Escuela de Relaciones
Internacionales de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador.
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especianonetaria de dicha divisa, lo mas viable es adagt&dlar como moneda para
region. Ambas propuestas s@ priori, una mera aproximacion a una iniciativa que a
dia (bastante lejano, desde luego) llevara a laatden acciones; sin embargo, pesla
distancia cronoldgica supuesta, resulta importahtnalisis desde varias épticas. Par
caso, el analisis economico y financiero sera lsebargumentativa para verificar
factibilidad y viabilidad de ambas (o de ningur

Abordando la primerarppuesta, debe considerarse que hay dos paso®ddsca l:
creacion de una moneda unica: el establecimientimsieriterios de convertibilidad q
desemboquen en el tipo de cambio para cada di@sa degion, y la sustitucion de
moneda ya existeat Temas como denominacion de la divisa (suena &késr” comc
nombre para ella), los disefios de la moneda yuaaaion de la misma, resultan accesc
para el andlisis. En tal sentido, las dos etapasegtacadas deben acaparar el estudic
conllevea la toma de decisione

La integracion monetaria mediante la creacién de mwmeva moneda implicaria gla
moneda regional [tendria] plena libertad para fluer contra las principales divise
internacionales, tales como el Doélar, lo que praponaria un posible resguardo conti
los impactos externos y generaria un cambio ertdowinos de intercambio netos. [U
unidad de cuentas] podria convertirse en unidada®bio por medio de la conversion
las monedas nacionales en una fecha predetermimk partir de ese momento [la unida
fluctuaria contra el Délar y otras divisas, de fanque la inflacion residual n
necesariamente conduciria a la sobrevalorizacioh i@ de cambio rei (Bulmer y
Kincaid, 2001:57).

Dado que existe un debate abierterca de las ventajas o desventajas de una intégi
monetaria, se ha de dejar de lado dicha discusiéa gnalizara el hecho mismo de
posibilidad (beneficiosa o0 no) de una unificacioel distema monetario regional.

primera fase para llevar a ci la unificacion sera el establecimiento del tipocdenbio
entre la nueva divisa y las que estan por extisguibesde luego, la divisa naciente c
tomar un precio de referencia ForexX, teniendo como opciones el mejor precio entre
divisas a serustituidas o la fijacién de un precio con respedtDélar. La primera opcio
genera dos problemas: la eleccion de una de l@sadipara que sirva de faro a la nu
moneda levantara algun recelo nacionalista engr@ueblos, lo cual es indeseablea un
proceso que pretende integrar; por otro lado, smiasbasando la fortaleza de la di\
naciente en la fortaleza de una de las divisassqueliminan, lo cual hara que la nut
moneda nazca con el estigma de un tipo de camiadbaen un predecor disfuncional
Ahora bien, si se fija el precio en el mercadorimaeional con respecto al Délar, se cat

Forex: también conocido como mercado cambiario o mercado de divisas.
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un vicio repetitivo, relacionar el tipo de cambie una economia débil al funcionamie
de un sistema monetario que responde a una ecorfaerte. Sin embargo, pese a ¢
escollo, la fijacion del tipo de cambio seria muchés sencilla ya que luego se hi
imperar un sistema cambiario flotante (flotaciérigitia®, para ser mas especificos) y
haria competir la nueva divisa contra el DoOlein esperar mayor resultado que
permanencia en el mercado.

Si se adopta la segunda opcion, el establecimigatbpo de cambio a tres bandas s
relativamente sencillo para aquellos paises cangdeanos que conservan sus siste
monetarios bajo antrol mediante la emision de moneda propia: se ha@ conversio
general de moneda nacional a Dolar y luego serabte equivalente en la nueva uni
monetaria. Sin embargo, los casos de El Salvad®&aryama deben ser tratados
separado. El Salvad debe liberar el tipo de cambio con respecto@ai) ateniéndose a
al precio real en el mercado; una vez se da laatign de tipo de cambio fijo a tipo
cambio fluctuante, se hara la conversion a la nueeaeda. Mas de algun entusiasta
proceso dird que no es necesario liberar el tipo de @@mslm embargo, la conversion sol
la base del tipo de cambio fijo por decreto legistano hara mas que afectar la aprecia
internacional de la moneda naciente; seria daz aihaa moneda que artra un tipo de
cambio ficticio y lejano de la realidad del mercadoa herencia poco deseable para
moneda que pretende solucionar los vicios que adsieaia adoptando como propios.
otro lado, Panama debera someterse a un procedlarsicon elagravante de sufrir
embate de la renuncia a la paridad nominal condrDes decir, entregar al Balboa a
reglas del mercado, devaluandole de manera innaeglisituandole a la altura del resto
monedas a ser sustituidas por la nueva unidado que ya se ha explicado la n
factibilidad de tomar como referencia una de lagsds a ser sustituidas, tampoco pu
admitirse la paridad del Balboa con respecto ahbébmo base para la fijacion de un 1
de cambio para la divisa regional nace.

Una vez establecido el tipo de cambio para cada(paisin antes pasar por el trauma
sistema monetario salvadorefio y panamefio), debbeceqerse a la sustitucion de

monedas nacionales por la nueva unidad monetdr@oEeso seria sencillin el sentido
logistico y operativo, pero las implicaciones ecduimas serian diferenciadas para

paises y llevarian a un punto tardio de reflexionpgarte de las economias afectadas.
consecuencias para El Salvador y Panama vieneradas de lo a expuesto; la liberacic
del tipo de cambio llevaria a la apreciacion segjimercado, lo que devaluaria e inflarii
economia (Panama sufriria mas el golpe de esaciila Republica Dominican
Guatemala e incluso Costa Rica, tendrian una tién con relativos pocos traumas, ¢

Flotacion dirigida: sistema cambiario fluctuante, donde se mantiene el precio de la divisa a través de la
politica monetaria.
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una inflacibn moderada producto de la especulagidal costo de adaptacion. El casc
Honduras reportaria una inflacion mucho mayor ydaterioro considerable a corto ple
en su produccién; el Lempira esta ya de |i devaluado frente al Délar, por lo que est
en franca desventaja en comparacién con sus hoawlogntroamericanas; el tipo
cambio para con la nueva unidad monetaria le de@sh una devaluacion notable,
especial por su productividad caractticamente inferior, segun datos del Fol
Monetario Internacional.

Sin embargo, el caso mas emblematico seria elagianse. Ademas de sufrir los emb.
ya descritos para Honduras, tendria una desvem@ga tiene la moneda centroameric
peor valuadaen el mercado internacional, lo cual le causara arsas financiera qu
agravaria la ya complicada situacion. EI motive@scillo; el tipo de cambio para la nue
divisa seria disefiado para aminorar la inflaciomaeregion y para favorecer a la mria,
es decir, se buscarian denominaciones bajas ander a una convertibilidad que de
los paises con una moneda lo mejor valuada posileles la mayoria de paises si
beneficioso ya que dejaria la nueva moneda cordenaminacion manejablon respecto
al indice de Precios de Consumo, haciendo de laano®neda una divisa apetecible;
embargo, Nicaragua captaria muy pocas unidadestar@seen la conversion; es decir,
le asignaria una cantidad de unidades proporciahdipo de camlo que alcance ¢
Cordoba, pero esa cantidad seria infima en relaclés necesidades de financiamientc
gue las denominaciones serian bajisimas en relaclaractual devaluacion de la mon
nicaragiense. Por tanto, el sistema bancario éntear risis por falta de liquidez y es
paralizaria la ya disfuncional productividad deelqais

Tal como puede observarse en el analisis previmealos la mitad de paises de la re
sufririan desequilibrios o crisis econdémicas commplementacion dena nueva moned
Unica para la region. Sin importar la via o el rdétgue se siga, la aplicacion de |
medida como la descrita traeria repercusiones a&gvesobre las economi
centroamericanas; repercusiones que serian reandéitiles de explicar Yamortiguar,
especialmente con poblaciones poco educadas ytesrda formaciéon econdmica col
para comprender y afrontar una transicion de te¢adura. De hecho, lo predecible
aquel gobernante que lance a su sociedad a estal eéip vicios ecodmicos, seria ¢
castigo directo en las urnas de votacion. Aquelles defienden la opcion dirdn que a la
plazo, la medida es de sumo beneficio para logpasntroamericanos; sin entrar a val
si tienen o no la razén, lo cierto es que a coldzo representa una serie de desajuste:
las poblaciones recibirian en forma de impacto ¢ cpbrarian en forma de apoyo a ac
gue pensando en el futuro, sacrifique el pres:

Pasando la pagina, se migra al andlisis de la seggran propuesta: dolarizacion de
Centroamérica. El argumento inicial es la ya cacidin del délar en dos de los paises
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Salvador y Panam4, en los cuales no habria mayabioagqué realizar. Ahora bien, ¢p
gué querrian las demas sociedades centroameriafinears: en el Délar como medio ¢
pago?El publico [prefiere convertir] en moneda extrargelos precios y los pagos de

bienes y servicios [por la] necesidad de mantehefatr de dichos bienes y servicios
una moneda dura, en este caso el D(ConsejoMonetario Centroamericano, 2004:
Sin entrar a valorar los beneficios de una dolarizg los paises centroamericanos (
excepcion de El Salvador y Panamda) deberan pasarmpproceso que realmente ya |
iniciado: la incursion del DOlar en sus ecmias.

Y se dice que es un proceso que ya ha iniciadouporgdos los paises involucrados
tienen un acercamiento avanzado para con la dprigpuesta. Costa Rica, por ejemj
tiene un circulante en DoOlares de entre el 4 y G%res la produccion de cones,
especialmente expresado en cuentas de ahorrotayas ppor lo que puede suponerse
la poblacién ya acoge al Dolar como moneda en leic@in. Para el caso guatemalteco
registra anualmente un 9% de transacciones bascamidolares, sin ctar la actividac
turisticocomercial que trafica libremente entre Dolares \et@ales. Honduras, por
parte, se ha intentado proteger de la inflacion medio de la conversion a Dolar
posterior depésito en el sistema bancario, asceddieal 36% de totalidad de
transacciones, frente a Nicaragua que incrementeirsulante en Délares en casi ¢
millones anuales, en detrimento de su propia magnsita embargo, esa cifra no
equiparable al circulante en Délares correspondiarRepublica Dominina, el cual rond
los setecientos millonés.

Tal como puede observarse, la dolarizacion forredhsel culmen de un proceso que s
dado de manera progresiva en la region, produdtoalale la inflacién, la devaluacion
la moneda y de la baja prodividad de las economias centroamericanas. Sin ok
pese a sus facilidades logisticas y su aparenteabjiidad circunstancial, la dolarizaci
tiene algunos bemoles qué resolver antes de siwiddosi un pais abandona su mone
nacional en favor @ ddlar, el resultado se asemeja mucho al tipocdmbio fijo. Er
primer lugar, naturalmente, ya no existe el “amguador” de la devaluacion par
neutralizar un shock externo. [Por ejemplo], cuargltben los precios del petréleo,
Gnica solucion paraun pais dolarizado importador de crudo es una re@ut en los
niveles salariales. Esto con toda probabilidad senwertira en un asunto largo
complicado, con mucha cesantia transitoria. En sélgulugar, no hay campo para u
politica monetaria indeperiente. La politica monetaria la determina literalime en
Washington el Federal Reserve Board (el Fed). Estbueno si el banco central nacio
es muy irresponsable. Es malo, sin embargo, siisl pecesita una politica monetaria n

* Datos del Grupo ad hoc de Estadisticas Monetarias del Consejo Monetario Centroamericano, Sistema de
Integracion Centroamericana.
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expansiva que louwp el Fed desea proporcionar. Naturalmente, el Ekjir4 politicas
monetarias basandose en las condiciones de EE.Uld. gn las condiciones del pais ¢
se dolariza(Larrain y Sachs, 2000:8), eso sin mencionar laosifjlidad de aplicar varic
modelos de ajuste externo, tan necesarios para las debegdds balanzas de pa
centroamericanas.

Por tanto, la opcion de dolarizar a Centroaméradleva una profunda modificacién

las estructuras economicas de la mayoria de paésésregion, con eln de adaptarse
recibir un cambio de tal magnitud aminorando elaotp de la sustitucion de las mone
nacionales por una divisa dura como el Délar. Diamadificacion estructural lleval
tiempo y paciencia estoica, voluntad politica eiativa priva@ para la inversiéon (amb
cosas son escazas en la region) y desde luegososalestinados a financiar los camb
recursos con los cuales dificilmente los paiseatanesin endeudarse. Desde luego, e
proceso de recuperacion, el endeudamientin paso hacia atras.

El doctor Lavados pregunta por qué no integrarges ppa respuesta es sencilla en ma
de integracidbn monetaria: porque no es el momem@xisten las condiciones y porque
sufrimiento que se causaria a las economias cemlicanas no compensaria |
beneficios que aparentemente se obtendrian; y ymdwala palabra “aparentement
porque habria que demostrar las bondades que tomisips de la integracién plante
para esta medida. Tras el analisis realizado, pdedes: que la implementacion de u
unién monetaria en Centroamérica es tan compligadariesgada, que seria un a
heroico el consumarla. Sin embargo, ese acto lerdébe verse desde la Optica
maximo exponente de la integracion latinoameric&magn Eolivar, quien expreso en ul
ocasion que "de lo heroico a lo ridiculo no hay s un paso
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Integracion regiond: inclusion total de Panama al Sistema de Integragn Econémico
de Centroamérica (SIECA)

Por: Hazell Pinto y Amanda Por

Cuando se piensa en integracion centroamericanfase referencia al Sistema
Integracion Centro Americana (SICA) en el que ionan los Estados de Belice, Cc
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, NicaragRanama. En caso particular Pan:
es miembro de este bloque econémico pero presknutaas peculiaridades que deben
observadas desde un punto de vista, econon cultural.Panama pertenece al Sistema
Integracion Centroamericana (SICA), del que ostdatpresidencia pr-témpore hasta ¢
30 de junio, pero no pertenece al SIE(el organismo de integracidon econémica regic
(AFP, 2010) En las ultimas décadas ha tratado de integrar Panama al Sistem
Integracion Econdmico de Centroamérica compuestoestos cinco paises, pero |
diversas razones este proceso ha tenido sus thfies para integrarse completament
SICA, pero recientemente se han dadelantos en materia comercial y avances €
integracion al SIECA y posteriormente al establésinto de negociaciones con la Un

Europea.

En primer lugar para que se pueda dar una integradectiva, los paises miembros de
sentirse parte de un blog geografico determinado; Panama ha presentadaltdities a I
hora de determinar a qué bloque pertenece, ya gigeia@mente Panama perteneci
Colombia, y parte de su poblacion no se sienteepdet Centroamérica; sin emba
geograficamente se pumdbicar en el Istmo, pero histérica, cultural giglmente difiere

mucho de lo que es en realic

Panama, posee poca relaciébn comercial con losspeésgroamericanos; sin embargo,
este ambito destaca un acercamiento entre Costa )RRanama y ar esta situacion
comercial se esperaria que abriera su comercidaaléoregion centroamericana, ya qu
aproximacion entre Costa Rica, va mas alla de datebios comerciales, debido a

fronteras tienen desarrollo econdn-social similar, lo que hayudado a articular mej

ambas economias y a profundizar mas la integramonomica y social entre estos pai
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Estas dos naciones han desarrollado diversos ptogecfronterizos conjunto
intensificado las relaciones comerciales y aduaseeamprenido politicas de migracione
indigenas, turisticas, de seguridad, comercialdabprales, entre otras actividades, ¢
han afianzado su cooperacion y creado beneficiagstos para ambos pai: (CA-UE.
2010). Si bien Panama ha firmado también acuerdos all4 de lo comercial con otr

paises centroamericanos, la relacion entre CostayRPanama es cada vez mas estr

Panama es miembro del SICA pero no del SIECA, @sgam de integracion econdémi
regional, y parte fundamental e integral del org@io que pretende avanzar en la ur
aduanera e integrar el bloque al comercio inteamati No obstante, el SIECA ha esper
por la completa integracion de Panama al procesategracion centroamericana, exis
ciertos obstaculos que han impedido gste sistema de integracion se concluya, deji
asi el proceso de integracion econdmica regiogradlignte; entre estos obstaculos se
como primordial, la falta de sentimiento de pertee ya que la sociedad internaciona
considera a Panamarpa de Centroamérica, por no poseer una histonmadoocon los

paises centroamericanos.

Ante esta situacion, los paises centroamericanosr@an en junio de 2010, modificar
agenda de integracion para facilitar el intercandoimercial; Panama, quienteriormente
se habia relegado de formar parte del SIECA, haaohd un proceso de integraci
completa al bloque con la firma del convenio depevacion técnica que se espere
complemente a finales del 2011, las negociacioressg acuerdo entre C./ la Union
Europea exigen la pertenencia de Panama al SIE€isito que Panama se comprom

a cumplir una vez logrado el acuerdo con la Unigropea, que fue suscrito en me

Existen beneficios para los paises Centroamericqned?anama sea miemtde SIECA,
por ejemplo, los paises Centroamericanos tenddegsa al Canal, situado en el territo
panamefio. Desde que Panama es un Estado sobetiane gomo recurso primordial

uso del Canal como via directa de comercio porionel®l transpori, se encuentra en 1
punto estratégico geograficamente donde facilmgntede incrementar sus ingre:

mediante las exportaciones y el turismo, el €a@lita la comunicacion entre las cos
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del Océano Atlantico y el Océano Pacifico. El paisamefi también abarca la Zona Lib
de Colon, la zona franca mas grande del hemisfecmdental y la segunda mas grande
mundo. El crecimiento del Pais esta en auge, lbioyzactara de manera positiva er
intercambio comercial de la region, y traeréneficios econdmicos para los pai

Centroamericanos.

Panama manifiesta que el integrarse al SlEle conllevaria una reestructuracion
instituciones y sectores econdmicos que llevarf@sean cambi: (Diario La Republica
2010), sin emlargo, éste ewn aspecto que se debe reconsiderar ya que lemé@s
beneficios para su pais y para el resto de Cené&wean Panama claramente
manifestado su interés en integrarse al SIECA nsecuentemente a los acuerdos
Union Europea donde podré ingresus productos al mercado europeo sin tener que |
aranceles de importacion. Se espera que la cooolus este proceso, sirva como
herramienta que contribuya al éxito asimismo de posductores y exportadores,

industriales, prestadores de seios e inversionistas a nivel regional.

Segun el secretario general del SIECA, Haroldo RoPanama recibiria todas le
facilidades para acoplarse al proceso de integracgcondémic. Rodas establece gila
armonizacion arancelaria puede permitir plazoss largos de desgravacion arancela
para los productos sensibldEDH, 2010) asi también afirma que el SIECA ha ven
trabajando con Panama el tema de la integracidaljzando todos los compromis
acordados por los paises centroamericanos, y Panama tendria que asumir cua

firme el Protocolo de Guateme

Las ventajas que representa las negociacionesaddi por parte de Panama son diver
Panama es uno de los mayores socios comercialasregon con la Union Europea, al
esto para Rema es necesario ser un miembro comercial perregen el organism
europeo asi como incrementar sus exportacionesgerdgam los flujos de inversi¢
extranjera directa de la Union Europea hacia Panaihraismo tiempo se podria v
reflejado el incrementde tecnologia en su produccidén y aumentariasasiexportacione

y el turismo se desarrollase como el centro firemecomas importante de la subreg
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Asi también, existen sectores que abogan por uosido total de Panama al SIEC
muchos Empresars urgen la integracion total de Panama al orgamisomo por ejemplc
La Federacion de Camaras de Comercio del Istmor@enericano la cual, insté a |
gobiernos de C.A. y Panama a que realicen avaresetos para la integracion de ¢
ultimo al SIECA, ya qudrente a la crisis financiera originada en Estaddsidos, se
considera que es necesario que se fortalezca elem@on centroamericano con

integracion de Panama al sistema econdémico de d#gorey a otros, como el Acuerdo

Asociacion con la UEProceso Digital, 2008

Por ello, los paises miembros del SIECA estipulaa g buscaran mecanismos adecu
para facilitar la integracion de Panama al SIELa incorporacion de Panama, es
demostracion mas al resto de la regién centrocana, y a la Unién Europea, (
compromiso de Panama por materializar su incorpimaad SIECA, a través de un proce
en el quePanama espera contar con el apoyo y la colaboradénos paises de la regi
de forma tal que la misma sea en atenciénrminos, plazos, condiciones y modalida
razonables que permitan a Panama implementéAcuerdo de Asociacic con la Unién
Europea y contribuir al desarrollo econémico de €enAmérica en atencién a I
realidades propias de Panai (MYT, 2011).

En concusién; Panama, emprendié el camino hacia una ede&gr economica cc
Centroamérica al suscribir una declaracion conjgntalos paises de la region en la «
plasma el compromiso politico y la ruta que segpaéa lograrlo. Siendo esto una not|
postiva para el SIECA, la cual lleva afos esperaraderitrada de este nuevo socio. Ar
este proceso, estd muy cerca de ser concluidonrZati@ne y espera el apoyo de la reg
centroamericana el cual le ha facilitado todo ecpso para acoplarse coletamente a la

integracion econoémica.

Panama debe integrarse en su totalidad al SICA yrseagente activo y completo ¢
sistema, para que ello tenga resultados favoragetebe trabajar desde una integra
social, aceptando al colectivo y armonizo con la sociedad centroamericana para p
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dar paso a la creacion de politicas de libre ciaidh de personas por sus frontere

agilizar el comercio entre los paises de la re

Si bien es cierto que Panama sostiene relacioneserc@ales con los aises
Centroamericanos de forma bilateral a través dados de libre comercio, ya no
suficiente  para incrementar la economia y comer®o estos paises, debido a
globalizacion; se deben unir como region para podenpetir e incrementar la insion
extranjera directa que beneficie a la poblaciériroamericana, asi también las posteric
negociaciones con la Union Europea podrian mard¢acaenbio positivo que Ic
empresarios tanto de Panama como del resto degjilanrestaban esperando. Gendo
que los mercados se diversifiquen, aumentandoviersion extranjera directa y de ig
forma consolidando ElI Sistema Generalizado de Rmefeas que puede ayuc

directamente a reducir o eliminar los arancelesiel®os productos

Las negociacioreecon la Union Europea puede generar que otrospsaésinteresen en u
region que es considerada geograficamente estatégiel cual el Canal de Panama
el centro de comercio para Europa, Centroamériparg el mundo. Para que lo ante
puedaser efectivo se deben crear compromisos por partesddos bloques e incremer
las medidas exigidas por el comercio europeo comasoh las medidas higiénicas
sanitarias, se deben eliminar cualquier tipo deéasido aduanero y comercial para cren
ambiente atractivo para los inversionistas extrasjeTodo esto puede ser logrado co
integracion de Panama al SIECA, los paises cenaweamos estan dispuestos
contribuir a que esto sea posible para el mejoramiro solo del comercio sinombién

de las relaciones con Panama.
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Impacto de la crisis griega en la Unidn Europe

Por Amanda Quijano y Carlos S

La Unidn Europea (UE) reune lasracteristicas de una Unién Econdémica, que para
Balassa es la penultima etapa de integracion peeuiga integracion econdmica compl
Existe un mercado comun y las politicas econdmibastodos sus miembros es
armonizadas a través del Consej la UE, el Parlamento Europeo y el Banco Cer
Europeo, cuya maxima expresion es el Euro como dsocemur

Es importante mencionar el debate y adopcion debypuesto de la UE, funci
compartida por el Parlamento Europeo y el ConsejadJE. Este ¢ encuentra distribuid
en varias areas que benefician a todos los Estabosbros

La Politica Agraria Comun (PAC), con el 47% delsuguesto, esta destinada a subsid
los agricultores y ganaderos europeos, establexiterdtes distorsiones en lorecios, por
lo que los productos procedentes de otros paides @munitarios tienen mucha dificult
para competir.

Otro elemento de tensidn en esta area es quenefities obtenidos no son proporcione
al aporte que realizan. Por ejemplo Aleme que es el pais que mas aporta, y Francia
por tener una estructura agraria absorbe mas rafibes de dicha politic

También esta la inversion estructural, fondos dadbtis a lograr un mayor equilibrio de
condiciones de vida, servicios soes e infraestructura de todas las regiones de la&Sé
destina a los paises de la UE con zonas mas ddpsmocial y econdmicamente. Aun
es una politica de solidaridad entre los paisesnufge aportan y los paises que recibe
éstos se les exige |fiicas internas de mayor redistribucion de riqugzisarrollo intern:
Esta también la accion exterior, uno de los amhitmsde la UE tiene mas debilidad,
especial para definir su posicion en situacionesadlictos en paises extra comunitar
Los vinculos de los paises miembros con otros paiseshos de ellos ex colonias,
generan relaciones diferentes, sobre todo econémjcde influencia politica, lo qt

dificulta mucho tomar decisiones comui
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El Banco Central Europeo se encarga (ampliacion de la Eurozonaenstituida por lo:
Estados en los cuales el Euro circula como monedsix-, en sus inicios conformada [
once miembros. En el afio 2001, se dio la primepamsion de ésta con Grecia, quede
como moneda oficial de este [ el Euro. Sin embargo, este pais para poder llegar
parte de la Eurozona manipul6 estadisticas mogiraifichs econdmicas que aparenta
cumplir con lo establecido en el Pacto de Estadm-que sus miembros deben tener
déficit pablico por debajdel 3% y una emision de deuda no mayor al 60% lBeldtendo

ésta la primera causa de cri

Segun Pisaferry, los niveles de vigilancia establecidos avésadel Pacto no sc
suficientes. Muestra de ello es que segun el Nevk Yones, la empresa Cdman Sachs
realizd operaciones para desviar la atencion dewliésridades supervisoras de Brus
presentando préstamos como si fuesen intercamldodivisas, ayudando al gobier
griego a cumplir con los objetivos de déficit, avkez que éste gastapor encima de st
posibilidades. Esta precisamente es otra de lasasale la crisis en el pais helénpues
la tasa de evasion de impuestos es alta, como coeseia, a menor recaudacion, mel
ingresos(Ente Capitalista, 201!

Una tercera causa esamento de los niveles de endeudamiento. El Bsyadl secto

Privado adquirieron préstamos con tasas de intmEg@s, de las cuales las que vencii
corto plazo no pudieron ser pagadas. Esto dejéwgnmal estado a las finanzas publi

griegas, locual para la pagina Ente Capitalista seria la auatisa de la crisis griega, |
debilitar su balanza de pagos y reducir su cradddl haciendo que los intereses

tengan que pagar, aumenten.

Podria decirse que la crisis se desencadensd en, 2legspués de que el Movimien
Socialista Panhelénico (PASOK por sus siglas eeggii gané las elecciones. Fue en
momento cuando se revelé que los datos oficialesejados hasta ese entonestaban
falseados y que el déficit publico ronda el 12%acque posteriormente seria corregida
alza al 13,6%Toda Historia, 201..
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Luego de esto fue imposible sacar a la venta nubwoss con intereses favorables
cubrieran los que ya estaban venciendo, debido dedaonfianza de los inversores.
gobieno tuvo que recurrir a la ayuda de la UE para eVéaquiebra, y ésta involuc
también al Fondo Monetario Internacional (FMI). Gae para poder ser protegido de
altos intereses a los que tiene que enfrentard®e dplicar unas duras condicionee
austeridad que, segun la pagina Thistoria,ahorrarian 30,000 millones de euros en
afos. En Grecia, la postura oficial es que sergaces de evitar la suspension de pa
pero algunos sectores internos siembran dudas gokrel gobierno loe aplicar el plai
de austeridad y evitar la quiebra, pues se esiémpid al pueblo que sea el que afrc
recortes que solo disminuiran mas los ingresosgmglleo. Ademas, esto ha generadc
gran descontento en la poblacion griega, el caal ¢onsio un inapropiado clima para

inversion y atenta contra la estabilidad politid&ina

Sumado a ciertas crisis ya existentes dentro d&JHa-como las tensiones ante
desproporcionalidad costmeneficio por los aportes segun la politica agragenur-, la
crisis en el Estado griego ha implicado nuevas Iproéticas para la UE. La principal
una “crisis de confianza’jue se ha extendido sobre varios paises europeasqgsiiere
estar en las mismas condiciones econdmicas quéaGeesin levantar sspechas de hab
presentado datos econdémicos falsos, haciendo quénl@rsores exijan intereses n
elevados para comprar su del

Podria deducirse entonces que Grecia se estatogestio como un “peso muerto” pare
UE con el cual no sélo debe car, sino también afrontar problematicas a las cul
arrastra. Dado la interdependencia de los paisaesoddel sistema de la UE, aunque
problema se dé Unicamente en el ambito internde s¢aper un alto potencial de afecte
nivel regional. Es p@samente por esto que lo ideal es que la integynes® dé entre pais

en condiciones econdmicas simila
Ante semejante riesgo e indicadores econdmicosritesable que en su momento se h
permitido a Grecia ingresar a la UE. Mientras que2680¢ Alemania contaba con

producto interno bruto (PIB) de $3,017 billones narieia con uno de $2,65 trillones,
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Estado balcanico sélo contaba con $329,92 mil mek. Esta clase de disparid
constituyo el germen de la crisis en que la UEnsientra ctualmente.

Ante esto se deberia haber llevado a cabo accopreesontribuyeran a una mayor igual
y asi pudieran responder y aportar relativamentaligen el caso de Grecia esto
sucedio, o al menos no en la forma adecuada. Lacand” de finanzs publicas estable
levantada por su gobierno oculté muy bien la veedadituacion griega, impidiendo ton
accion antes que la crisis estallara, contagiandarias de los demas paises de la L

causa de la desconfianza que inici6 por el desbga en su balanza de pag

Una salida facil a la problematica seria la expulsle Grecia, pero curiosamente este t
no es contemplado en ningun instrumento de derpdhwario o derecho derivado den
de la Uniénjademas de que una accién de este-si se pudiera ejecutanaria pensar gt
la UE ha entrado en decadencia por no ser capagewderar mecanismos de soluc
verdaderamente eficaces. Esto no significa qudase& la que tenga el deber de resc
paternalistamente a Grecia. Cada paise lograr su crecimiento y desarrollo tomal
como herramientas primarias su economia internaesane depender de man

irresponsable de la economia regi.

Angela Merkel, canciller de Alemania dijun buen europeo no es necesariamente el
ofreceayuda rapidamente. Un buen europeo es el que r@dpetiratados europeos vy |
derechos nacionales de manera de que la estabiligdd zona euro no se vea perjudic
(Reuters, 2010). Reconoce el deber tanto moral aenderecho que como miembros
una union regional tienen los demas paises de lddJarocurar sacar a Grecia de la ci
en que se encuentra, a pesar de que sus principalsas se hayan dado por m.
practicas internas. Aun asi, la UE y el FMI estapaniendo condiciones muy du para
aportar a la recuperacion griega, como politicaawdteridad que a corto plazo y aplica

de manera drastica afectan negativamente a sugnmin
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Es importante que todos los paises miembros, paimente los que pertenecen &
Eurozona consiten el establecimiento de politicas mas flexildemo requisito par
financiar la recuperacion econdémica griega, pomgi@plicarse integramente las politi
de austeridad impuestas se estaria afectandocagdkzp no solo al Estado griego, sino
Union en general, pues implica un mayor riesgo eugue se estaria corriendo si
politicas a aplicar tuvieran mayores margenesesepto y no fueran tan drastic
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Los tigres asiaticos, caso Singapur: las cosas basmue vienen en “frascos” pequefi
Por Luz Castellanos y Roxana Ga

La medida de un Estado determina nada mas que el espacio que ocupa eapal ynnc
resulta en caso alguno una condicionante parasakrdo o el crecimiento econdmico
un pais. Histéricamente las ventajas en cuantpacesterritorial recibian grandes dosis
atencion poparte de los regentes de los Estados al consigeeacuanto mas amplio fue
el territorio que poseyeran, mayores serian lagbjidades de desarrollarse, ya que

contarian con mas recursos y en teoria, mas g

Estos esquemas vienen a rompg en la actualidad por un grupo de paises que quior
la linea de “desarrollo” recetada por los paisésdee, buscan sus propias formulas
salir de la pobreza y, de esta forma, consigueapaoditrse a si mismos a los prime

lugares entre lasconomias mundiale

Un desarrollo econdmico sin precedentes es la darfaresentacion de los tigres asiat|
en la historia contemporanea. Surgen entre 19489 tomo un fendmeno distinto a tc
lo antes visto en el ambito econémico. También dldes Dragones Asiaticos: Singap
Hong Kong, Taiwan y Corea, comienzan a ser recoiegcicomo potencias a niv

internacional en el marco de la Guerra F

En el presente ensayo se abordara el caso espatdfi8ingapur, conociendo las estrate
econdnicas que han empleado, su actual papel como patenondémica regional, y

proceso seguido por el mismo al adherirse a losggs de integracic

Singapur, el pais mas pequefo del sudeste asiatiovado en la peninsula de Malasit
norte y al sude Indonesia, se ha convertido, tras un procestedarrollo sin igual, en ui
de los centros financieros mas importantes del maotbcandose entre los primeros cil

estandartes en el comercio muni

50



DIALOGO ACADEMICO

Una visidén diferente...

Con una historia que va desde la total desdén a su descubrimiento en 1819, esta isle
conquistada para la corona britanica y entré asineproceso de colonizacién que dur:
hasta 1942 con la ocupacion japonesa. Este repecaimbio con fines estratégicos p
Japon, trae consigo una seriafios en todos ambitos de la vida de la Isla, dés

economia hasta los aspectos sociales y psicolédess poblacio

Es en 1959 cuando se comienza una nueva era ddosasibla situacion del pais;
evento que marca el inicio de su carrera ennso es: la independencia de laisla en 1
Las primeras muestras de crecimiento y evolucionlan niveles de vida de I
singapurenses después de la puesta en practicaadealitica de libre comercio y
orientacion del mercado a la exportacion, anifiestan en decrecimiento paulatino p

firme, de los niveles de pobre

Asi comienza el extraordinario despegue de estegieggran actor a nivel mundial er
segunda mitad del siglo XX. Se impulsa abiertamantevision futurista de desarrolloe
tomara como armas principales las grandes cuabdaelda cultura Singapurense, comc
determinacion y sacrificio, de la mano con el apolamiento de las facilidades

exportacion por via maritima de sus productos aeaidu localizacién geogréf, y a falta
de abundantes insumos naturales o conocimiento®léggicos, la potenciacion de

mayor recurso: su poblacion, factor clave parapdaos agigantados firmes y sosteni
en el tiempo, generando asi un efecto de rebalska dgueza produda, que en lo
primeros afios alcanzd considerablemente a la péblape la habia forjado. Todo

anterior reflejado en indicadores como las tasaanddabetismo disminuidas y el aume

en el ingreso per cépita de la nac

En Singapur se disefid upatrategia con elementos innovadores pero altamiestosos
sin embargo la adopcién de esas medidas fueradriaufa ganadora. En este proces
Estado jugé un papel sumamente importante, guiéctamomia en transicion ponien

como punto central laueva naturaleza exportadora de la mi
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Para lograrlo, Singapur emplaz6 sus politicas enircas sobre ciertos pilares comc
busqueda de una estabilidad econdémica, que propielhambiente para la inversi
privada, motivando asi la llegada de itales extranjeros fuertes a establecerse ¢
cuidadEstado. Conjuntamente se disefiaron medidas decpi@iea los mercados interr
destinadas principalmente a las empresas que Havahs productos a los merca
internacionales, con el objetivo fie de posicionarse primero en el mercado nacioaad,

luego entrar con mas fuerza y propiedad en el @&t

Se crearon fuentes de otorgamiento de créditosdastinas especificas que se del
primar ante otras por la importancia potencial ae rfismas en el crecimiento comerc
del pais, de manera que también pudieran cumpiirotb@ medida que fue la fijacion
metas de exportacion. Toda esta dinamica pretemdistener un equilibrio entre

inversiébn en las nuevas ideas e iniciativas, ¢l mantenimiento de las industrias

existentes por medio de los subsid

Por consiguiente fue necesaria la creacion de mg@s especializados

comercializacion de las exportaciones que faciital procesc

Posteriormente se impulsé un aum: en la capacidad de la fuerza laboral, este

constituye uno de los mas importantes debido alsasces en el tiempo. Se llevan a c
mejoras en la educacion, mediante una mayor pramag la educacion primaria, y ma
apertura y cobertura en lducacion secundaria. Dentro de la educacién supss
priorizé la ensefianza cientifica y técnica auxdidse del recurso extranjero especializ
en dichas areas. La medida anterior dio paso, ap&tura en tema de tecnoloc

provenientes del exterior.

Se apostd de manera decidida a la inversion pUéficaonocimiento de nuevas tecnolog
aplicadas a la industria y a la exportacion y fimathte una comunicacion armonica entr
Estado y las empresas privadas de toda indoleglcéin de un intrcambio positivo di

informacion.
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A través de este breve recorrido histérico se pusmEontrar justificado el titulo ¢
“milagro asiatico” que se le brinda a este grup@aisesSingapur, Hong Kong, Taiwan
Coreaque consiguieron de una manera mugular lo que todos los demas buscan:

desarrollo en un corto perioc

Singapur es un tigre asiatico que resulta curicssdel que se le intenta localizar en
mapa y se tienen ciertas dificultades, debido gusld ciuda-Estado posee un territo de
apenas 659,9 km2 y a pesar de ello su economienmwriada que envidiarle a otras mu

mas grandes como la India.

Y es que dentro de esta diminuta isla se encuéamtraayor concentracion mundial
millonarios (con una poblacion de 4,7 millonel 15.5% son millonarios), esto se dek
que la economia de Singapur se encuentra entredadiberales del planeta y por ello

ha convertido en dilancoideal para los empresari

Dentro del pequefio Singapur no solo la economigrasde y digna e mencion, lo e
también su sistema educativo al cual brindan gnéasé llegando a un punto casi obse!
por la mejora del mismo. Su sistema es rigido lyasa en una fria meritocracia que bt
sacar siempre lo mejor de cada alumno en un anebi@é@icompetencia permanen
llegando al punto en que los nifios y nifias sonifidados en un ranking segun
desempefio académico, desde el primero hasta mlot Una apuesta permanente a ¢
ambito ha permitido mejorar las condiciones de déau pobicion, producir trabajadore
altamente capacitados que a su vez permiten al ggisun fabricante de produci

tecnoldgicos que puede exportar al mundo y dejgrisdes gananci
La apertura comercial con altos indices de expidriaco es s6lo una disibn econémici

sino una necesidad para la isla por dos motivasigro, es el contrapeso obligado pare

cantidad de importaciones que realizan (jimpomaiuso parte del agua que consumer
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segundo, debido a que la economia de Singapurbestéd mayoritariamente en

comercio®?

En vista de lo anterior resulta evidente que esrdeftés nacional de Singapur tener
amplia apertura al sistema economico internacidoatual se presenta como el prir
signo de integracién econdémica con eterior, si se define ésta coneo convergencia d
economias nacionales y la difuminacion de frontetage separan las actividad

econdmicas entre una naciéon y o(Prado, 2011).

Ademas, la potente economia y su dinamismo le pemnser parte de orgamos de
integracion regional de Asia y el Pacifico como:Asociacion de Paises del Sude
Asiatico (ASEAN) y del Foro del Pacifico AsiaticAREC)

“La unién hace la fuerza'dice el dicho y su cumplimiento es claro en oigrans comc
ASEAN’ que aspiraa crear a corto plazo un Mercado Comun entre lésepaque I
componen; la misma representa para Singapur unipgemwtante en la integracion con
region que lo circunda y lo visualiza como su opaidad de no rezagarse en el constatr
cambiante proeso de desarrollo y crecimiento a pesar de sundimiespacio territoriz

Es imposible predecir el futuro, sin embargo urormedo sucinto como el recién realiza
por el pasado y presente de esta isla, que esgaraente invisible en un mapamur
permite liberarse de los prejuicios en contra deplises pequefios, con escases de rec
e insulares. Singapur es sin duda una de las puebiantes de que muchas de las ct

buenas vienen erirascos” pequefio:

" Paises que componen ASEAN: Birmania, Brunei, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Singapur,
Tailandia y Vietnam.
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El rol de las universidades d¢ sur en la cooperacién internacional y el desarrollc
comunitario: capitalizando una nueva experiencic (Primera parte)

Por Yaqueline Suleyma Ror

El presente articulo aborda el rol de las univadesd del sur en la Cooperac
Internacional y el desarrollo comunitario, a padlér una experiencia que se ha constr
desde la Escuela de Relaciones InternacionalestiElilo sera presentado en dos edicic
de la revista: en esta edicion, y como primeragpase abordara enicio de la experienci
de impulsar una nueva estrategia a la hora de tarrpuoyectos con las comunidades,
el marco de la proyeccioén social y la practica sgieealiza en el Curso de Formulacior
Proyectos Sociales; y en la préxima edicion, ssentard la ejecucion y valoracion

dicha estrategia.

En los dltimos afios, el Sistema de Cooperacionratéonal ha venido sufriendo camb
importantes. Producto de lo anterior, dicho Sistemasolo registra el aparecimiento
nuevos actores, proaes e instrumentos sino también el protagonismo ftare venidc
adquiriendo algunos de estos nuevos actores, tale®: las empresas, las iglesias,

colectivos de migrantes, las universidades, entos«

La cooperacion internacional se da como apo fortalecimiento de las estructui
sociales y politicas de las sociedades mas exsluida el objetivo de generar u
verdadera justicia social y economica; sobre tagkcé erradicar la pobreza y reducir

desigualdades existentes en la socie

Y es justamente esa vision formal de la cooperaciternacional que ha provocado
participacion activa de actores tales como las arsiglades, ya que en su labor
investigacién, formacion y proyeccion social peavaportar no solo desde la reflex el

pensamiento critico sino también con la accion comptida hacia la misma sociede

Hasta hace una dos décadas, la participacion deiia®rsidades en el Sistema

Cooperaciéon Internacional era propio, sobre todm,las universidades de los fes

Docente de la Escuela de Relaciones Internacionales, con formacién en Cooperacién Internacional y
Desarrollo Local.

57



DIALOGO ACADEMICO

Una visidén diferente...

desarrollados; quienes en el marco de la cooperaaiérnacional al desarrollo han ven
realizando importantes acciones como: formacionpagesonal docente y administrati
mejora y fortalecimiento de la oferta formativa duéndan las universides del sur, .
gestion de programas de becas e intercambios,ogbagpn profesores extranjeros en
niveles de pregado y especialmente en postgrados, el impulsoprdgramas qu
posibilitan la movilidad docente y estudiantil leash ejecucién dird¢a de proyectos c

desarrollo, etc.

Sin embargo, en los ultimos afos, las universidatesos paises del sur también |
venido adquiriendo un interesante protagonismolenaeco del Sistema de Cooperac
Internacional. Este protagonismo se ha venidquiriendo bajo la modalidad o
cooperacion sur sur. Son muchos los ejemplos que ahora se registraste sentido:

gestion de programas de formacion de postgradmmilso de programas de movilid
docente y estudiantil, el desarrollo de in\gaciones conjuntas, hasta la participa
activa en investigaciones importantes que pernmterolo la construccion sino tambiér
transformacion de las politicas que inciden dimeetate en el mismo Sistema

Cooperacién Internacional.

Esto ultimo sguede constatar al revisar el rol que estan jugaedtacadas universidac
que participan tanto de América Latina y el Carite Africa y de AsiePacifico en lo:
Grupos de Tareas en Cooperacion Sur Sul-CSS), plataformas que son lidereadas
los mismos paises del sugye son auspiciadas por el Equipo de Trabajo era&éi de I
Ayuda del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OC

El Grupo de Tarea en Cooperacion -Sur (GTCSS) relne a paises socios, en partic
paises de renta media, dones, miembros de la sociedad civil, academia y agey
regionales y multilaterales, bajo el objetivo comilm identificar, documentar, analizar
debatir evidencias sobre las sinergias entre lasgipios de la eficacia de la ayuda y

Cooperacion Sur-Sur (CSS).

Las actividades del GTSS buscan aportar en la definicion del rol depasses socios
las perspectivas del Sur en la siempre cambiangeitectura de la ayuda global. El ¢
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CSS contribuye al disefio de politicas globales aatfas a influir e el Cuarto Foro de
Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda en Corea, ROasi como en otros foros
plataformas relevantes a nivel regional y glo (http://www.oecd.org

http://www.southsouth.info)

Y es justamente, en un taller que se realiza pae gel GT-CSS en la ciudad de Méxic
el 27 y 28 de enero de este afio, en el cual sada la metodologia de analisis
elaboracion de historias y casos de cooperacié-Sur; y en el que participan importan
universidades de América Latina, que se ple el rol tan necesario que juega

universidad del sur en el marco del Sistema de €agpn Internacion:

La Universidad de El Salvador, por medio de la Ecde Relaciones Internacionales t
la oportunidad de participar en dicho encuentro. dual le permitidé realizar nueve
reflexiones, aprender de distintas dinamicas, alizar nuevos retos y oportunidades,
Entre uno de los retos planteados se destaca ihiljplasl de fortalecer su estrategia
proyeccion social, sobre todo, en el mare los cursos de Formulacion de Proye

Sociales y Cooperacion Internacio

Es importante mencionar que, desde hace mas deidf & Escuela de Relacior
Internacionales de la Universidad de El Salvadovescomo parte medular de la carre
los aursos de Cooperacion Internacional y FormulaciénPdoyectos Sociales. Amb
cursos se imparten en el VIII semestre del cusitode la carrer

Desde sus inicios, como parte del proceso de enza— aprendizaje y de su proyecci
social, se content@ la identificacion y formulacion de un proye@bcual se ha venid
trabajando en coordinacién con una ONG o un orgamisomunitario. El objetivo ¢
dicho esfuerzo es que los estudiantes puedan l&elapractica los aprendizajes teoric
los cuaks se consoliden en un producto que pueda de s#ilidad para la misma entid:
o comunidad el documento del proyec a fin de que pueda ser gestionado antt

organismos de cooperacion internacic
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Son muchas las experiencias acumuladas a la y sobre todo, los buenos resultado:
las mismas, ya que durante el tiempo algunos ptoyeban sido presentados a
importantes agencias de cooperacion internacioryalestos fueron aprobados. Ot
proyectos han sido considerados para presentete nuevos actores que hoy forman p
del Sistema Internacional de Cooperacion al Dekbarrtales como asociaciones
salvadorefios en el exterior, iglesias, universigdaeetre otros. Y también se han registr

resultados favorables.

Pese a lo anter, también este esfuerzo ha presentado algunaiidaeles y retos: |
inexistencia de diagndsticos y planes de desarmbio lo cual los proyectos identificado
formulados responden a una necesidad circunstarmcal poca posibilidad de que s¢
articulados en una verdadera estrategia de desarEdlo ha hecho que los estudian
también, emprendan fases previas y posterioresauelejizan el esfuerzo: elaboracion
diagndsticos rapidos, gestiones para articularresty apoyos que no neariamente se

vuelven efectivas.

En vista de lo anterior, y producto de las refleg®y retos que se lograron hacer post
al encuentro realizado en México por el -CSS, este afio, se decidi6 empretr
nuevamente dicha actividad pero bajo otros dos, impulsado una nueva estrategia,

lo que se decidio6:

- Realizar el esfuerzo de la mano de la Unidad dgdeodn Social de la Facultad
fin de institucionalizarlo. Buscando, ademas, gumrto plazo se lograra la firr
de una carta compromiso ( permitiera el apoyo sostenido de la facultad, & @
mediano plazo se tuviera el establecimiento deamvenio marco que permita
apoyo de toda la universide

Este criterio se considerd importante porque ers afiteriores, la Escuela ha trado en
muchas comunidades pobres del pais, pero han digatificadas por los mismi
estudiantes sin que medie el contacto formal denikma universidad. La eleccion
identificaciéon de la zona ha sido producto de lauafidad, la afinidad del grupo

estudiantes o la orientacion de una ONG. Si bienhaemantenido la asesoria
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acompafamiento del docente a cargo del cursonedta sido suficiente ya que cuandc
finalizado el curso y la misiéon de dicho esfuenziola Escuela ha continuado su lalen
dicha zona, y tampoco la comunidad ha tenido il@aitiva de buscar mas apoyo de

misma universidad.

- ldentificar a un actor local que lidere de unana érma el desarrollo del territor
0 la zonay que cuente con personeria juri

La expetencia nos ha dejado en evidencia que, no bastammueomunidad cuente con
buen documento de proyecto, cuyo proceso de idmdibn y formulacion haya sic
producto de la participacion de toda la poblacgmste documento no se gestiona a tr
de instancias pertinentes. Un 65% de proyectodupren formulados por los estudian
en los ultimos afios, han quedado en manos de jdimeagivas o de colectivos de vecir
con pocas posibilidades de gestionar el proyecteyos de ejecutarlo, yae no cuentan
con personeria juridica y menos con experiencia jpapulsarlo. En algunas ocasione:
han realizado proyectos de la mano con ONG's psoone ha garantizado que dic
proyecto logre el financiamiento para la comunidgdtambién se regiran casos de
proyectos que han sido presentados a las Alcahdisscipales para que acompafien &
comunidades en su gestion, pero al no haber sidmrhcto directo, regularmente
compromiso de gestion de ayuda para dicha proy@cto parte estaautoridad no s

asegura en su totalidad.

- Que la zona contare con planes de desarrollo eplastratégicos, diagndstico
estudios de la zona, lineas de accion, etc. y god@eque demandare o necesi
el apoyo de la universidad justamente en entificacion y formulacion de si
proyectos de desarrol

Muchos de los proyectos que se han elaborado temsiendo producto de las dinami
del momento, y no responder a una vision de dakade largo plazc

- Que la universidad se convirtiereun aliado estratégico para dicho lugar, en dc
su participacion se realizare de manera sosteaidf,incion de las necesidade
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demandas de la zona, yendo mas all4 de la actiadgahizada por el curso

formulacién de proyecto

El apoyo que se & brindado en los udltimos afios ha sido muy imptetgrara la:

comunidades y para la misma universidad, pero seohgrendido que se puede sel

trabajando con las mismas, acompafiando o compladwntros esfuerzos en las zona:

por qué no decirlo, & también, puede permitir una accion mas sosterbdaefectos d

largo alcance.

- Impulsar acciones y capitalizar experiencias emaico de la Cooperacion S-

Sur.

Es necesario capitalizar nuevas experiencias fileetas fronteras salvadorefias, sunose

a las acciones gue se estan emprendiendo a niveigtao sur

A partir de estos criterios, se identificé lo sigutie

1. Trabajar en una de las zonas que ha sido selectigmor el G-CSS para hacer un

estudio de caso: la zona del Trifinio. Trabdo de la mano con 5 mancomunida

que son parte de este importante esfu

Asociacion de Municipios Cayaguanca (San Ignadi@aivador
Asociacion de Municipios Trifinio (Metapan, El Satlor
Mancomunidad Copanchorti (Jocotan, Guater
Mancomunida Suroriente (Ipala, Guatemala)

Asociacion de Municipios Del Valle de Sesecapaof@ueque, Hondure

2. Continuar el trabajar con una comunidad con quleaseealizado algunas acciones

los ultimos dos afios: la comunidad de las Mina€lealatenango. En te lugar se ha

elaborado un proyecto en el afio 2008, una evalnat®ain proyecto en el afio 200

se ha tenido el apoyo de un joven en servicio kenial afio 201

3. Trabajar con una entidad con la cual la otras fadek han trabajo, en este casoa

identificado la Alcaldia Municipal de Acajutla. Elicho municipio se tiene un trabz

por parte de la carrera de Ciencias Juridicas gtaumn el apoyo de otras faculta

6 Elegida como una experiencia novedosa de cooperacion sur sur, y sobre la cual se acaba de realizar un
estudio de caso por parte del Instituto Mora de México, entidad que forma parte del GT-CSS.
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En la préxima edicidén de la revista se presengraroceso de ejecucionla evaluacion
de esta estrategia ya que en unos dias se remlilzerdeuniones de evaluacion con

organismos comunitarios.
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Experiencias en la identificacion y formulacién deproyectos: de la teoria a la practic
Por Sandra Eunice Cabrera Benav

La identificacion y formulacion comprenden dos deféses iniciales del ciclo de vida
proyecto, ambas fases son sumamente complejasalesyitdurante su desarrollo,

formuladores deben de tomar una serie de decisigmesnarcaran el rumbo de a la
intervencion e incluso determinardn el éxito debypcto, sin embargo, es neces:i
preguntarse ¢En qué consiste realmente el éxitairdgroyecto de cooperacion

desarrollo?

Luego de varias semanas dedicadas a la identicaciformulacion de L proyecto, la
mente comienza a llenarse de dudas e inseguridesfessialmente en relacion al éxito
tendrd la intervencion. A lo largo del procesofoemulador se cuestiona constanteme
sobre su trabajo, y el sentimiento de incertidund®econvirte en un compafero c:

inseparable.

En un inicio, especificamente durante la fase datificacion del proyecto, establecer
bases del proyecto puede convertirse en toda usaadiebido a que nunca se tendr
plena certeza de que se estan ificando correctamente los aspectos claves de @St
tales como “determinar cual es el problema queusareresolver, a quiénes afecta, y (
es la nueva situacion que queremos alcanzar catrawetuacion” (Gomez Galan y Sa
Ollero, 2008: 49).

De acuerdo a varios actores involucrados en latifa@eion y formulacion de proyectc
“Al no haber suficiente claridad en la etapa deniifieacion, la de formulacion se
afectada significativamente, pues la metodologiaami@isis de proyectos coituye un
proceso integrado donde la etapa de identificagiéga un papel de vital importanci
(L6opez Machado, 1987: 8 Luego de escuchar constantemente afirmaciones dal
anterior, el compromiso durante la identificaci@vsielve mas grande y emor a hacer

las cosas mal, se vuelve dominal
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Sin embargo, en medio de toda la complejidad, lizagon desde un inicio del Enfoq
del Marco Légico (EML) puede brindar un cierto grate seguridad respecto al rumbc
la intervencion, es decir, elML se caracteriza por ser un método participativenycadz
uno de sus pasos se le brinda una especial impt@tarios beneficiarios del proyecto,
la medida que el proyecto se identifique y se fdencon la plena participacion de todos
involucrads se esta garantizando que la informacion quetéaecogiendo es veraz y ¢
no esta sujeta a censuras de ninguna indole, por mdra todos los formulador
principiantes, el EML se presenta como una hermam@isumamente util, porque si

utiliza correctamente puede brindar seguridad sobre ejtrajne se esta realizan

No obstante, en el complejo mundo de la formuladi@mproyectos el trabajo realizado
el formulador estara profundamente limitado potimtiss actores, como los agentese
presentan o ejecutan el proyecto y mas aun pdirleas de los cooperantes. Sobre
Grundmann y Stahl sefialan “ se puede trabajar kcorareo l0gico en forma participativ
al involucrar el grupo meta y con enfoque de géngmpre que quien Icaga se sienta
comprometido con tales principios y entonces seicdeduficiente tiempo para e
proceso” (2002: 180).

En relacion a la experiencia personal durante fanditacion del proyecto, desde

principio las expectativas sobre la actividad fa basicamente dos; por un lado, conoc
simultdneamente aprender a identificar y formularpuoyecto a través de la realizac
empirica de uno. Y por otro lado, conocer cualegsles vicios o0 errores que se come

durante las fases de identificaciformulacion e incluso durante las etapas postesi

Es sumamente interesante observar como la teort@rgeasta con la practica, y coi
muchas veces las advertencias que pregonan los lger materializan increiblemente.
muy dificil tener que asuimdos roles un tanto distintos, el de formuladdadalitador y el
de estudiante, muchas veces el trabajo de estaoltiende a ser subestimado, por
rapidamente se considera falto de experiencia yawrentos, por lo tanto, el rol d
estudiante @ele limitarse a proponer, sugerir y recomendart@io el proceso d

identificacion y formulacion, lo cual es muy frustte, porque aun cuando se visualizar
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errores que se estan cometiendo, no se tiene lwuamad de incidir directamente,
bien se debe sugerir con mucha cobardia, que lo qust&enaciendo, podria hacerse
otra manera, todo esto por la posicion subordimpeapor ser estudiantes principiante:

esta obligado a asumir.

En esta linea, uno de los aspectos mas impactagsecuando ocasionalmente |
ejecutores de los proyecto, conciben erroneameargdagfinalidad u objetivo principal d
proyecto ha de ser la simple aprobacion del misoroparte del cooperante, esto es
gravisimo y peligroso error, porque la aprobaciel proyecto constituye solo una minil
parte del impacto que se supone que la interverf@dde provocar. Por |o tanto, si de
un principio la identificacion y la formulacion deftoyecto han sido forjadas para alcar
la aprobacion del proyecto combjetivo principal, sin temor alguno, se debe anameil
fracaso del proyecto.

Idealmente, un proyecto de cooperaciéon al desardabe tener como finalidad primord
“transformar la realidad de modo que un colectiummano determinado pueda mejoral
situacion y expandir en el futuro sus posibilidadestribuyendo asi a su progreso y a

su entorno” (Gomez Galan y Sainz Ollero, 2008: 2

Otro aspecto importante, en el marco de las expmEas adquiridas durante

identificacién y formulaciorde proyectos, es en relacion a la cercania quéeexigre la
autoridades publicas y la poblacion, especialmeote los colectivos mas vulnerabl
aparentemente, las instituciones publicas, con mnej@structuras y una organizac
institucional mas esarrollada, en comparacion a las organizacionescibarias locales
son percibidas por la poblacién como mas distantgenas a las problematicas sociales
distanciamiento entre la sociedad civil y las tnsibnes tiene consecuencias negat
para un verdadero aprovechamiento de las oportuesdate desarroll’. Esto es
lamentable, porque son estas instituciones las egiablecen los planes, progran
proyectos y politicas publicas de desarrollo, aclaales los cooperantes se remiten

armonizar sus lineamientos, porque dan por sentado lggl estrategias de desarrc

" Para el problema anterior véase Paula Pacheco y Juan Felipe Lopez, “Participacién Ciudadana y Calidad de
las Politicas Sociales”, En Foco, (ISSN 0717-9987), Santiago, 2006, p.1.
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establecidas por los gobiernos, responden verdadeta a las necesidades de
poblacidn, en algunos casos, no es asi, inclusmuahas ocasiones los interés genel
de los colectivos mas necesitados se pierden yadisgntre la burocracia institucional,

premura y la mediocridad.

Justamente la premura se convierte en un factarrpadedor de los proyectos

cooperacion, es increible como algunas institucane ejecutan proyectos se apresure
“identificar” y formular proyectos solo por resp@nch una convocatoria, incluso llega
ser vistas como oportunidades valiosas que no pusdgjarse pasar, y no es que nolo s
pero un proyecto no se formula parsponder a una convocatoria, un proyecto se for
porque existe una necesidad, un colectivo humarwya situacion exige y justifica ur

intervencion.

Finalmente, luego de varios meses trabajando adelatificacion y formulacion de L
proyecto y por ctéerio propio, es posible sefalar que el éxito dprogecto de cooperacic
al desarrollo, va mas alla de la elaboracion dexaeelente documento del proyecto, o d
aprobacion por parte de los cooperantes, el egitprdyecto consiste en el impac largo
plazo que la intervencion tiene en la vida de l®s humanos, como los efectos d
accion perduran con el paso el tiempo gracias pbderamiento del proyecto por parte
los beneficiarios, la apropiacion de sus derechelsfgrtalecimientcde sus capacidades
autodesarrollo, traducido en cambios positivosiramsformaciones sociales y economi

palpables y visibles.
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La comunicacién online, un irstrumento facilitador del trabajo en red entre organizaciones de

cooperacion y codesarrollo
Por: Lourdes Mir6n Mir6#

Cada vez mas entidades sociales incorporan en ganipacion distintas herramientas
comunicacion online tanto a nivel interno como exte En muchas ocasiones, la inclusién de ¢
herramientas se hace de una forma desestructursidegye la orgazacion tenga claro el objeti
de estos instrumentos. Se suele hacer porque esnada, una tendencia, porque el restc
organizaciones lo hace y se presupone que es iamperestar ahi, pero sin tener muy claro pot
se incorporan al dia a dia deorganizacion. Y, sin embargo, la primera cosa gmermos qu
entender es el papel que la comunicacion juegavel giobal dentro de la organizacion,
queremos conseguir la maxima eficala comunicacion sirve para ayudar a la entidad

conseguir susobjetivos generales, a desarrollar su misi¢. Sin esta premisa basica,
implantacién de herramientas de comunicaciéon onl@esean internas o externas, puede

abocada al fracaso.

Para las organizaciones que trabajan en red, espeate aquell: que lo hacen en el @ambito de
cooperacion y/o el codesarrollo, las herramiede&asomunicacion online se estan convirtiend
solo en una oportunidad excepcional para facilitaonsecucidén de su mision, sino también e
instrumento facilitadoren los procesos de gestion de los proyectos ddado® por esta

organizaciones.

A través de este articulo haremos un breve repasdgdnos instrumentos de comunicacién or
que pueden resultar de gran utilidad para entidadeigales que trabajeen red. Muchos de est
instrumentos han sido testados por la Red Joves’y estan obteniendo buenos resultados

menos importante, todas las herramientas aqui daoes son de caracter gratuito, asp

Funcionaria de la Unidad de Servicios Técnicos, de la Confederacién Don Bosco y Presidenta de la
Asociacién JOVESOLIDES Valencia, Espafia
9 Jovesolides nace en 1999 como un movimiento solidario y participativo de jévenes y para jévenes
organizado en base a asociaciones locales que mantienen su autonomia organizativa pero que se comportan
como una Organizacion-Red con sede en distintos paises que busca promover el desarrollo comunitario a
través de la formacidén, orientacion e insercion de jovenes lideres. Para mas informacion:
www.redjovesolides.org
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fundamental para las organizaciones sires lucrativos. Finalmente, destacaremos alg

aspectos clave de la comunicacion online en refaxi@ gestion del trabajo en r
Instrumentos De Comunicacion Online Para Las Orgarsaciones Sociale

9. Las Redes Sociales en interneLas redes socialeg €stan convirtiendo en un instrume
de comunicacién muy importante en este momento lpgrarganizaciones no lucrativ.
por su facilidad de uso, por la importante implaitta que han conseguido especialm
entre el publico joven, porque permiterlas organizaciones interactuar de una ma
rapida y agil. Es muy recomendable para estableoerunicacion sobre actividad
cotidianas y establecer didlogo directo con las@®s interesadas en nuestras entid
Ejemplos de redes sociales de amimplantacionfacebook, twitter, tuenti o Hi

10. Blogs y gestores de contenido we No hace muchos afios, disponer de una buena ¢
web era un lujo al alcance de muy pocas organiraesig ademas se precisaba de per:
experto en la materia para mantrla actualizada. Hoy en dia, de forma gratuita orpay
bajo coste podemos acceder a harramientas de rgefgti@éontenido web de una calic
bastante alta y lo mas importante, cualquier persem la organizacién con nocior
bésicas de informética puerealizar la labor de actualizacion. Algunas dehasamienta
mas utilizadas son: Blogs (wordpress o blogger) {@ebmla o Drupal’

11. Fotografia: Existe también una amplia gama de sotfware pargadimfotografia online
Las organizaciones pueden c y compartir las fotografias de sus actividades ea
tiempo real a través de herramientas ciPicassao flickr.

A Video. Igualmente podemos compartir y elaborar nuestmbsod institucionales, campar
0 promocionar nuestras actividades a través dalpsrtomcYoutube, Vimeo, Animoto
Dailymotion.

A Presentaciones y publicaciones on linéAsi mismo, podemos compartiuestras idea
nuestras experiencias, nuestros proyectos, nuedtimsmentos a través de herramie
que facilitan la difusion de distintos materialEs. el caso disuuge dénde podremos p
ejemplo compartir las Memorias de la entidad odaedosaherramientePrezi que deja
atras las tan socorridas presentaciones power.

A Herramientas del trabajo colaborativo online.Se trata de un conjunto de herramienta
trabajo habitual de oficina que en su versién enlpuede ser compartidas por of
compafieros y compafieras a miles de kilbmetros. Ragl@mmpartir un calendario

trabajo, compartir un documento y elaborarlo empie real por varias personas a la
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podemos utilizar el chat para comunicarnos de naameediata. Un ejemplo bastanteil
para las organizaciones es la herramiigoogle appsque integra distintas opciones
trabajo colaborativo de forma gratuita para lagdedes sociales: Correo electrénico
dominio propio, calendario, chat, documentos, ve¢t.

A Telefonia y vide conferencias online Herramienta muy util para realizar reuniones
line con varias personas en distintas ubicaciom@sbién puede ser utilizada e
tecnologia para realizar breves presentacionesferemtias, conversatorios de for
telemética. Unae las herramientas mas utilizadas es Skype, aundgsten otra:

A Herramientas para la sensibilizacion socialSon herramientas que facilitan a las pers:
y organizaciones promover una causa social a trdeémternet. Por ejemplo solicit
firmas paa contribuir a una causa o solicitar a un presaldet Gobierno que paralice L
actuacién en contra de los Derechos Humanos. UWmpdjeinteresante de esta herramie
es actuable

A Captacion de fondos online.Uno de los retos mas importantes de las nizaciones
sociales consiste en conseguir la diversificaciérsuks fuentes de financiacion intenta
aumentar los porcentajes de financiacion propiaigmidiuir la dependencia a |
administraciones publicas. En este intento surggmths formulas dcaptacion de fondc
online, destacamos €rowfunding o Financiacion ColectiviSe trata de la cooperaci
gue un grupo numeroso de personas realiza par@gunslinero que se destina a |
causa o fin. En las organizaciones sociales seeputitzar pira conseguir fines sociales
solidarios. Un ejemplo interesanteLanzanos.

Como podemos observar son multiples las opcionesenemos para mejorar y facilitar el trak
de las organizaciones con fines sociales, éstasalonalgunas muestras o ce de éxito que
podemos aplicar y adaptar a nuestras realidadediacts, sin perder de vista que todas ¢
herramientas de comunicacion deben estar al sergieila entidad para conseguir sus objeti

para desarrollar su mision.
Aspectos clave de laomunicacion online y el trabajo en red

Como indicdbamos al inicio, para las organizaciogee trabajan en red las herramientas
comunicacion online se estan convirtiendo en utmungento facilitador en sus procesos de ge:
y organizacion. Ahordien, es importante tener en cuenta que en loeposcde comunicacic
entre organizaciones que trabajan en red podenmmear elementos diferenciadores que ¢

tener en cuenta para conseguir una comunicaci@bgjp realmente eficaz y eficien
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A Es fundamental mantener el contacto personal y gieacntre las distintas personas de
organizaciones que trabajan o colaboran en |

A Es importante comunicar los cambios en los equiposorporaciones de persol
contratado o voluntario, renovon en los érganos de poder, incorporacion de nt
beneficiarios.

A Es importante compartir las experiencias, los éxittos fracaso
Es imprescindible facilitar la formacion sobre sbuwle las herramientas de comunica
on line.
Es importante manteneelacion y contacto directo con los beneficia
Mantener vivo el objetivo de las organizacioneg yadred, ser fieles a la misi

Es importante mantener una especial relaciona®grupos de interés y los financiadc

Estas son sélo algunasflexiones fruto de la experiencia acumulada ddadearticipacion el
distintos movimientos sociales, y de manera espaci raiz de la gestidon y direccién de accic

en el ambito del voluntariado soc
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¢, Quieres que u articulo sea publicado en éa
revista?

La revista tendra dos @ibnes en el
ano, una en julio y otranediciembre;
para paricipar en ladicior de julio se
sugiere remitir los arulos en la
primera semana de ny@ Yy para
participar en la ediciémle diciembre
hacerlo en la primera senm@ade octubre

Email:
revistadialogoacademicogmail.com

Il
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